SZEMBESITES

A Magyar Szocialista Part a 2013. marcius kozepén kialakult
rendkiviili idéjarasi helyzet kezelésérdl szol6 tényfeltaro
elemzésének megallapitasai

A marcius 14-16-ai rendkivili id6jaras miatt kialakult katasztréfa kezelése
sulyosan megrengette a katasztréfavédelem rendszerébe, és dsszességében
az allami segitségbe vetett bizalmat. A bajba jutott emberek szemsz6gébdl a
helyzet legérzékletesebb 6sszefoglaldjat Deutsch Tamas fideszes EP képviseld
adta Facebook bejegyzésében: ,teljes a fejetlenség, a felkésziiletlenség. Kdosz.
Totdlis a kdosz. Felhaboritd az egész ugy ahogy van!”

Az Orban-kormany el6terjesztésére 2011-ben elfogadott katasztréofavéedelmi
torvény katasztréfaveszély esetén a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
FGigazgatdsaganak vezet6jét kotelezi a sziikséges intézkedések azonnali
megtételére. A jogszabalyok vildgosan meghatarozzak a megel6zési, védekezési
és mentési munkalatok iranyitasanak szervezeti kereteit.

A belUgyminiszter altal készitett, a 2013. mdrcius kézepén kialakult rendkiviili
idbjarasi helyzet kezelésérdl sz6lo jelentés is alatamasztja, hogy lényegében
nem miikodtették a katasztrofavédelmi igazgatas kozponti rendszerét. Bar a
korabban Nyugat-Eurdépaban pusztitdé vihar érkezése el6re lathatd volt,
mégsem foganatositottak megel6z6 intézkedéseket (nehézgépjarmlivek
kozlekezdésének korlatozasa, héfogdk visszaszerelése stb.). Nem hivtak dssze a
Katasztréfavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsagot, nem rendelték el a KKB
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak folyamatos miikodését, nem
intézkedtek a korabban nagy sajtéfelhajtas, ,,Kozépfoldén” bekodvetkezett arviz
kezelését szimulalva kiprobalt katasztréfariadd-terv beinditasarél. A BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosaga helyett a mentési munkalatokat
az Orszagos Renddr-fokapitanysag szervezte és iranyitotta.



A rendkivili id6jaras kovetkeztében kialakult helyzetet a belligyi vezetés nem
katasztrofavédelmi (polgari védelmi), hanem egyszerii rendérségi feladatként
kezelte. Mindebbdl az aldbbi lehetséges kovetkeztetések adédnak:

a) A BM Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatdsdg fenntartdsa és
mUikodtetése sziikségtelen, hiszen a védekezési és mentési munkalatok
az Orszagos Renddr-fékapitanysag bazisan is megoldhaték, vagy

b) sziikség lett volna a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Fdigazgatdsag
katasztrofat megel6z6, mentési munkdkat megszervezd, iranyitd
tevékenységére, azonban az ehhez sziikséges vezet6i dontések
elmaradtak.

A polgari védelmi tevékenység hatékonysaganak biztositasa érdekében a
Kormanynak mindkét esetben cselekednie kell! Vagy be kell ismernie, hogy a
2012-ben kialakitott katasztrofavédelmi rendszer alkalmatlan, és azonnal
meg kell kezdeni a sziikséges korrekciét, vagy meneszteni kell a
szervezetrendszert miikddtetni képtelen vezetdket!

Ezen tdlmenSen a katasztréfaveszély esetén torvényben eldirt
kotelezettségek elmulasztasa, a védekezés és mentés iranyitasara vonatkozo
jogszabalyi rendelkezések semmibe vétele megkoveteli a személyi felel6sség
vizsgalatat!

A belligyminiszter ,jelentésének” ismeretében megallapithatd, hogy Orban
Viktor kormanya nem hajlandé, vagy nem képes szembenézni az egész orszag
lakossagat fenyegetd, marciusban felszinre kerlilt problémakkal. Ezért a
katasztr6favédelem rendszerének tovabbfejlesztése, a lakossag élete,
egészsége és vagyoni biztonsaga védelmének megerGsitése érdekében
elengedhetetlen, hogy az Orszaggyiilés vizsgalatot folytasson le eleget téve a
kormanyzat ellendrzésére vonatkozé alkotmanyos kotelezettségének. Ezért
tovabbra is koveteljlik egy orszaggydilési vizsgaldbizottsag felallitasat!
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I Nézzenek szembe a valosaggal!

A 2013. marcius 14-re virradéra megkezd6d6 szakadd hdesés és viharos szél
rég nem tapasztalt kdoszt idézett el6 Magyarorszdg utjain, és jelentGs
kieséseket okozott az elektromos szolgaltatasban. Tobb mint 14 ezer ember
rekedt az utakon, akik koézul sokaknak egy napnal hosszabb ideig kellett a ho
fogsagaban vesztegelnilik. Tobb szazezer haztartas maradt elektromos aram, és
igy sok esetben flités nélkil. Az aramszolgaltatas helyreallitasa kiilondsen az
orszag keleti régidjaban tobb telepllésen napokat vett igénybe, ezzel nagy
anyagi karokat okozva a lakossagnak.

Bar az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat napokkal korabban nagy pontossaggal
tajékoztatast adott a Magyarorszagra marcius 14-én, csitortokon lesujto
hoviharrdl, és a varhato szélséséges id6jarasi korilményekrdl, mégis a kialakult
helyzet mind a lakossagot, mind a hatdsagokat lathatdan felkészlletlenil érte.
Az utakon rekedt emberek és a mentésben résztvevék sajtdban, valamint a
kiilonb6z6 internetes kdzosségi oldalakon megjelent beszamoldibdl az a kép
rajzolédik ki, hogy a hatésagok megkésve reagaltak a bekovetkezett
katasztrofahelyzetre, a mentési munkalatok sok esetben szervezetlenek,
kaotikusak voltak.

A katasztrofak megel6zése, a kialakult katasztrofahelyzetek kezelése, az orszag
valamennyi lakosanak védelme a végrehajtd hatalom, a Kormany egyik
legfontosabb feladata. Egy demokratikus orszagban a kormany koteles szamot
adni polgarainak arrél, hogy a raruhazott politikai hatalommal élve, illetve a
rendelkezésére bocsatott anyagi eszk6zok felhaszndlasaval milyen
er6feszitéseket tesz a lakossag védelmének szavatolasa érdekében. Az uton
rekedt emberek ezrei, és a napokig aram nélkil maradt csaladok tizezrei
érezték ugy a marcius kozepén tombold hévihar kozepette, hogy az allam
cserbenhagyta 6ket. A Kormany vilagos és egyértelmi{i magyarazattal tartozik
ezeknek az embereknek, hogy megtett-e minden elvarhaté intézkedést a
katasztréfahelyzet megel6zésére, illetve kezelésére. Vilagosan szamot kell
adnia azokrdl a tényezdkrol, hianyossagokrdl, amik akadalyoztak a hatékony
megel6zést, illetve a mentést.



Az értékelés és a tanulsdgok levondsanak igényét kiilondsen nyomatékossa
teszi az a korulmény, hogy 2012-ben az Onkormanyzati tlizoltdsagok
allamositasaval, jelentds szervezeti és személyi valtozasok végrehajtasaval egy
Uj, egységes, allami katasztrofavédelmi szervezetrendszert alakitottak ki. Ennek
az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag altal vezetett szervezetnek most
el6szor kellett az orszag jelent6s részét érint6 természeti csapas
kovetkezményeit kezelnie, az Uj rendszernek most kellett el8szor bizonyitania
alkalmassagat. Egy felel6s kormanyt ez a tény mar 6nmagaban is alapos
elemzésre és értékelésre kell sarkalljon, amit jelen esetben a katasztréfahelyzet
kezelésével 0Osszefliggésben megfogalmazott lesujtd kritikdk még inkabb
indokolnak.

A helyzetértékelés sziikségességét Orban Viktor miniszterelndk sem vitatta,
ezért a katasztrofahelyzet kezelését bemutatd jelentés készitésére kérte fel a
beligyminisztert. Bar a miniszterelndk altal megfogalmazott felkérésre a
Beltigyminisztériumban késziilt egy hat és fél oldalas irat’, ami azonban
legfeljebb  kormanyzati kommunikacids hattéranyagként szolgalhat, a
katasztrofahelyzet kialakulasat, kezelését teljeskorlien bemutatd, szakmailag
kielégit6 és értékel6 jelentésnek semmiképpen sem tekinthetd. A
belligyminiszter altal el6terjesztett, és az Orszaggyllés Honvédelmi és
rendészeti bizottsaganak is megklldott irat, sem az el6re jelzett
katasztrofaveszély megel6zése érdekében foganatositott intézkedésekrél, sem
a mentés iranyitasarol, szervezésérél nem ad atfogd képet. Elemzé, értékeld, a
tanulsagokat rogzit6 és a javasolt intézkedésekre vonatkozd részt pedig
egyaltaldn nem tartalmaz. Az iratbdl egyetlen egyértelm( lizenet olvashato ki: a
hatdsagok kivaldan helytalltak, minden tokéletesen m(ikodott.

Ez a végkovetkeztetés éles ellentétben all az utakon rekedt emberek és a
mentési munkalatokban résztvevé kivaldan helytallo tlzoltok beszamoldival.
Meggy6z6désiink, hogy Magyarorszag polgarainak biztonsagat veszélyezteti az
a kormanyzati struccpolitika, ami nem hajlandé tudomast venni a
katasztrofavédelmi rendszer madrciusban nyilvanvaléva valt gyengeségeirdl,
hidnyossagairél. Ezért a Magyar Szocialista Part felelos ellenzéki partként

! JELENTES a Kormény szamara a 2013- mércius kdzepén kialakult rendkiviili id6jarasi helyzet kezelésérol
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kotelességének tartja, hogy mindannyiunk biztonsaga érdekében szembesitse
Orban Viktort és kormanyat a valossaggal.

A Szembesitésben a sajtdinformacidk, személyes beszamoldk alapjan
bemutatjuk, mi is tortént ténylegesen 2013. marcius 14. és 16. kozott, mi lett
volna a kormany kotelessége, és milyen kérdések varnak sirgds valaszra a
hasonld vagy még sulyosabb katasztrofahelyzetek elkeriilése érdekében.



Il. A rendkiviili id6jaras altal okozott katasztrofak kezelésének rendje

A katasztrofavédelmi szervezetrendszer 2010 utdn végrehajtott atalakitasa
egyltt jart a katasztréfdk elleni védekezés alapjaul szolgald jogszabalyok és
kdézjogi szervezetszabalyozd eszk6zok teljes megujitasaval. Bar az Uj
szabalyozasi rendszer szamos elemében szakmailag vitatathatd, azonban
0sszességében vilagos Utmutatast ad az allami szervek részére a katasztréfak
megelGzése és kezelése soran végrehajtandd feladatokrdl. Ezért egy konkrét
katasztrofa elharitds utdlagos elemzésének, értékelésének egyik nyilvanvalo
kiindulopontjat kell képeznie annak vizsgalata, hogy a megel6zési és mentési
munkalatokban résztvev6k eleget tettek-e a jogszabalyokban elGirt
feladataiknak, az el6irt védekezési mechanizmusok megfelel6en mikodésbe
léptek-e, és ha igen, alkalmasak voltak-e a jogalkotd altal szandékolt hatas
kivaltasara. Egy ilyen elemzés elvégzése a teljesen Uj jogszabalyi kérnyezetre
vald tekintettel kilondsen indokolt. Sajnalatos mdédon a 2013. marcius
kozepén kialakult rendkivili id6jarasi helyzet kezelésérdl szold ,jelentés” e
minimalisan elvarhaté kdvetelménynek sem tesz eleget.

A katasztrofak megel6zéséért és kezeléséért természetesen végsé soron a
végrehajto hatalom csucsan allé kormany felel. A kormany katasztrofak elleni
védekezésért felels tagja a hatalyos szabdalyozas szerint a belligyminiszter, aki
irdnyitja a hivatasos katasztréfavédelmi szervezetrendszert’. A hivatasos
katasztrofavédelmi szervezetrendszer kozponti szerve a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi FGigazgatdsdg (a tovabbiakban: BM OKF), amelynek
aldarendeltségében tevékenykednek a terileti és a helyi katasztréfavédelemi
szervek (katasztréfavédelmi kirendeltségek és hivatasos tlzoltdésagok). A
katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes térvények maodositdsarol
sz6l6 2011. évi CXXVIIl. torvény (tovabbiakban: Kat.) 2012. januar 1-jei
hatalyba lépését kovetben a korabbi 6nkormanyzati tlizoltésagok a hivatasos,
allami katasztrofavédelmi szervezetrendszer részévé valtak.

? az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezeté allamtitkar feladat- és hataskorérél szolo
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet37. § q) pont



A Kat. 44. § a) pont ac) alpontja a veszélyhelyzetet kivaltd lehetséges okok
kozott nevesiti a tobb napon keresztil tartd kiterjedd, folyamatos, intenziv,
megmaradd hoéesést vagy hofuvast. A katasztrofavédelemrél és a hozzad
kapcsolodo egyes torvények modositdsdrol szold 2011. évi CXXVIII. torvény
végrehajtasarol 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Vhr.) 25. §
(1) bekezdése szerint a veszélyelharitasi tervezés soran a Kat. 44. §-dban
felsorolt veszélyek (igy az imént emlitett intenziv hdesés és hofuvas)
tekintetében kell meghatarozni a katasztréfavédelmi feladatok és
intézkedések rendjét. A kozponti veszélyelharitasi tervet BM OKF
fGigazgatdjanak elGterjesztése alapjan a beltgyminiszter fogadja el.’ Elvileg
tehat a tobb megyére is kiterjed6 intenziv hdesés és hofluvas esetére kész
elharitasi tervvel kell rendelkeznie a kormanyzatnak.

A Kat. 43. § (1) bekezdésének rendelkezése értelmében katasztréfaveszély®
esetén a BM OKF foigazgatdja e jovahagyott kozponti veszélyelharitasi terv
szerint ,azonnal intézkedik az emberi élet, a létfenntartdshoz sziikséges
anyagi javak, a kritikus infrastrukturak védelme, a lakossdag alapveté
ellatasanak biztositdsa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek leheté
legkisebbre csokkentése érdekében”. Orszagos vagy tobb megyére kiterjedd
katasztrofaveszély esetén a katasztrofariasztas kiadasaért, vagyis a lakossag
tajékoztatasaért a belligyminiszter felelGs.”

Amennyiben a katasztréfaveszély észlelését kovetéen foganatositott
megel6z6 intézkedések ellenére bekovetkezik a katasztréfa, az Alaptorvény
53. cikke alapjan a kormany veszélyhelyzetet hirdethet ki, ami lehet6séget ad
a Kat-ban meghatdarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére.

Természetesen a katasztrofak elleni védekezés feladatainak végrehajtasa
kordntsem csak a hivatasos katasztréfavédelmi szerveket terheli, hanem az
allami, és ezen beliil is els6sorban a rendvédelmi szervek kozrem(kodését, az
onkéntes szervezetek, valamint az érintett lakossdag bevondsat, szoros
egyuttmikodését igényli. Ezért a Kat. 7. §-a a katasztréfavédelemmel

¥ Kat. 8. § (2) bekezdés j) pont, Kat. 23. § (4) bekezdés c) pont
* Katasztrofaveszély a Kat. 3. § 9. pontjanak meghatarozasa szerint: ,, olyan folyamat vagy dllapot, amelynek
kovetkezmeényeként okszertien lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valosziniiségével, és amely ezaltal

veszelyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsdagot”.
® Vhr. 36. § a) pont



Osszefligg6 dontéseinek el6készitése, valamint a katasztréfdk elleni
felkészliléssel, megel6zéssel, védekezéssel és helyredllitdssal kapcsolatos
feladatok 0sszehangolt megolddsa érdekében kormdnyzati koordindcios szerv
mikodtetését irja el6. Tobbek kozott a veszélyhelyzet kihirdetésének
kezdeményezése is e szerv hataskorébe tartozik.® Kormanyzati koordinacids
szervként a Kormany elrendelte a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi
Bizottsag (tovabbiakban: KKB) létrehozasat.” A KKB elndke a beltgyminiszter,
tagjai az egyes agazati miniszterek altal kijelolt egy-egy allami vezet6. A KKB
Ulésein allandé tanacskozasi joggal vesz részt tobbek kozott a BM OKF
f6igazgatdja, az orszagos renddGrfGkapitany és a Honvéd Vezérkar fénoke. A
KKB munkdjat tdmogaté operativ munkaszervként a kormdanyhatdrozat
rendelkezik a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak
(tovabbiakban: NVK) mdkodtetésérél. Az NVK-nak f63
KKB Ulésein tanacskozasi joggal vesz részt. Normal mikodési rendben az NVK

lasu vezetdje van, aki a

a BM OKF bazisan, annak allomanyabdl kijelolt szakemberekkel latja el
feladatait. Amennyiben a kérilmények sziikségessé teszik a KKB elndke, vagyis
a belGgyminiszter rendeli el az NVK folyamatos, 24 6ras mikodését. Az NVK a
folyamatos mikodés elrendelését kovetben a Belligyminisztérium bazisan, a
minisztérium Széchenyi téri éplletének pinceszintjén kialakitott és felszerelt
iranyitasi kozpontban folytatja tevékenységét. A folyamatos mukodés
megkezdését kovetben az NVK részeként az adott katasztrofatipusnak
megfelel6, a hataskorrel rendelkez6 koézponti allamigazgatasi szerv
allomanyabdl szervezett védekezési munkabizottsag mikodik, amelynek
vezetGje az NVK vezetGjének helyettesi feladatait is ellatja. Rendkivili
id6jarasi helyzetben torténé védekezéskor a kormanyhatarozat szerint a
kozlekedésért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium, vagyis a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium a hatdskorrel rendelkezé kozponti allamigazgatasi
szerv®.

Amennyiben a védekezés és mentés nagyszamu munkaerd alkalmazasat
igényli, akkor a polgari védelmi kotelezettség alapjan koteles polgari védelmi
szervezetekbe beosztott polgarok ezreinek bevonasara van lehet8ség. Szintén

® Vhr. 8. § g) pont
a Katasztrofavedelmi Koordinacios Tarcakézi Bizottsag létrehozdasarol, valamint szervezeti és miitkodesi
rendjének meghatarozasarol 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat

® az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezeté allamtitkar feladat- és hataskorérél szolo
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 84. § e) pont
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a polgari védelmi kotelezettség alapjan a hatdsagoknak lehet&ségiik van
szallité eszkozok és egyéb eszk6zOk gazdasagi és anyagi szolgdltatasként
torténd igénybe vételére.’

Tehat a hivatkozott jogszabalyhelyek és kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok
alapjan felvazolhatd, hogy milyen intézkedéseket kellett volna meghozniuk a
felel6s vezet6knek. A BM OKF foligyeletének az Europai Unié és a NATO
keretében megvalosulé informaciocsere keretében, valamint a meteoroladgiai
el6rejelzések és a hirligynokségek jelentései alapjan mar napokkal korabban
nyilvanvaléan észlelnie kellett az egész Nyugat Eurdpat kaoszba taszité vihar
varhato érkezését. A Nyugat-Eurdpaban bekovetkezd karok, valamint az OMSZ
id6jarasi modelljei alapjan - amik 6rara pontosan el6re jelezték, hogy a vihar
Magyarorszagra is pusztitd erbvel fog lecsapni — a katasztrofaveszély
fennallasat a BM OKF-nek egyértelmiien észlelnie kellett. Tehat a BM OKF
féigazgatdjanak mar legkésébb marcius 13-an kiadott OMSZ kozlemények
alapjan intézkednie kellett az el6zetesen jovahagyott kozponti
veszélyelharitasi terv alapjan a katasztr6fa megel6zése érdekében. Mar ekkor
intézkednie  kellett volna megel6z6 jelleggel a tehergépjarmlivek
kozlekedésének korlatozasardl, a hofogdk visszaszerelésérdl stb. Legkésébb
marcius 14-én délel6tt, mikor teljesen nyilvanvalé volt, hogy a Nyugat-
Eurdpaban tapasztalt katasztréofa hazankat sem kerdili el, a belligyminiszternek
rendelkeznie kellett volna az NVK folyamatos miikodésérdl, és intézkedni a
lakossag tajékoztatasat szolgalé katasztrofariadordl. Miutan marcius 14-én
estére az is lathatdva valt, hogy az intenziv havazas és héfuvas napokra
megbénitja az orszagot a KKB-nak komolyan mérlegelnie kellett a
veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezését.

° Kat.VI. fejezet
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lll.  Marcius 14-16. eseményei

|”

A belligyminiszter ,jelentésével” O0sszhangban leszogezhets, hogy a hoévihar
nem érkezett varatlanul. Nyugat-Eurdpdban mar napokkal kordbban jelentGs
felfordulast okozott a rendkivili id6jaras. Franciaorszagban, Németorszagban
és a Benelux allamokban tordlni kellett a repull&jaratokat, leallt a
vonatkozlekedés, és hatalmas kozlekedési dugdk alakultak ki.'® A hévihar jol
kovethet6 modon haladt kelet felé. Az Orszagos Meteorolodgiai Szolgalat
(tovabbiakban: OMSZ) mar marcius 12-én, kedden arrdl tdjékoztatta a Magyar
Tavirati Irodat, hogy jelent6s mennyiségli csapadék varhatd, és csttortoktdl
nyugat fel6l az es6t havazas valtja fel. Az OMSZ arra is figyelmeztetett, hogy
,Sokfelé meger6sodik, viharossd fokozddik az északnyugati szél, ami
héfuvdsokat okoz”.** Marcius 13-dn szerdan kiadott kozlemény pontosan
korilhatarolta a kilondsen veszélyeztetett terlileteket. Eszerint a ,,Bakony és a
Balaton térségében, valamint a Nyugat-Dundntulon és a Kisalféld nyugati felén
viszont akdr a 100 kilométeres erésséget meghaladod széllékések is lehetnek. A
viharos szél els6sorban az orszdg kézéps6 sdvjdban okozhat héfuvdst.”*
Marcius 14-én kora reggel a szakemberek szamara mar egyértelmd volt a
veszély nagysaga. Az OMSZ reggel 6:16 perckor kiadott kozleménye arra
figyelmeztetett, hogy a ,kévetkezé6 két napban néhol 20 centiméter ho is
hullhat, a viharos szél tébb helyen magas hétorlaszokat emelhet”.” Tehat
megalapozatlan Pintér Sandor bellgyminiszter mar a katasztrofa
bekovetkezése utdn, marcius 15-e délutan ismertetett allaspontja, miszerint
,Senki nem szamithatott arra, hogy 100 kilométer/ords sebesséqgli szél lesz,
emel ilyen hétorlaszokat és emiatt akadnak el jarmdvek”.**

Bar észak-nyugat fel6l napok 6ta jol kovethetd modon kozeledett a fél Eurdopat
megbénitd természeti csapas, a varhato katasztrofahelyzet kezelésére mégsem
torténtek lathatd I|épések. Marcius 13-an reggel a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium kihirdette a marcius 15-ei hosszu hétvégére érvényes

kamionstopot. Ennek meghatarozasakor teljességgel figyelmen kiviil hagytak,

19 http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-21766690

Y MTI 2013. marcius 12., kedd 19:31

2 MTI 2013. marcius 13., szerda 19:30

B MTI 2013. marcius 14., csiitortk 6:16.

' Havazas — Pintér: mindenkit kiszabaditunk a ho fogsagabol. MTI 2013. mércius 15., péntek 16:19
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hogy ekkor mar Nyugat-Eurdpa uUtjain driasi kdoszt okozott a szokatlan
marciusi tél, aminek Magyarorszagra érkezését szinte drdra pontosan el6re
jelezte az OMSZ. A nehéz tehergépkocsik forgalmat 2013. madrcius 14.
(csttortok) 22 oratdl — marcius 15. (péntek) 22 6raig, illetve 2013. marcius 16.
(szombat) 22 ératdl — marcius 17. (vasarnap) 22 6raig korlatoztak.” Ennek az
intézkedésnek a kovetkeztében marcius 14-én, cslitortékon nagyon nagyszamu
kamion kozlekedett sietve az orszag utjain, hiszen a nap végéig minden teher-
gépjarmiivezets igyekezett elérni uticéljat vagy elhagyni az orszagot'®.
Meghokkenté mddon néhany nappal az el6re jelzett hdvihar el6tt tobb helyen
leszerelték az utak mentén feldllitott, a hoflivasok ellen védelmet nyujté
héfogokat.'’

Kétségtelen, hogy a tévékben, radidkban az iddjaras-jelentések alkalmaval
tobbszor elhangzott a figyelmeztetés, hogy ,aki teheti, ne induljon utnak”.
Lassuk be, hogy ez a figyelmeztetés minden atlagos havazas el6tt rutinszerlen
elhangzik. A nemzetkdzi hircsatornakat rendszeresen nem koévetd, a hosszu
hétvégére készlil6d6 csaldadok szamara e figyelmeztetések alapjan aligha
tudatosult, hogy az utnak indulas a szokottnal joval nagyobb kockazatokat
hordoz.

Ezért a kozelgé veszély ellenére marcius 14-én csitortok reggel a hosszu
hétvégét megel6z6 munkanapokra jellemzé intenziv forgalom indult meg az
orszag Uutjain, beleértve az orszagbol kifelé igyekez6 kamionok aradatat is. A
vihar az OMSZ altal el6re jelzett mdédon csapott le a figyelmeztet6 jelekkel nem
tor6d6 Magyarorszagra. A kovetkezmények alig néhany 6ran belll dramai
mértéklvé valtak. A borzasztd |atasi viszonyok és a csuszdssa valt, tulzsufolt
utakon egymast érték a balesetek. 11.30 d6rakor az M7 autdpalya 130-as
kilométerénél 12 gépjarmd, alig egy oraval kés6bb a 203-206 kilométer
szelvénynél 30 gépjarml karambolozott, majd 13.19 d6rakor 40 gépjarmlivet
érintd tomegbaleset tortént. Délel6tt6l kezdve egész Dunantulon balesetek
tomegérdl, keresztbecsuszott kamionokrol, elzart teleptlésekrél szamolt be a
média.’® Mar délutan 14 éra el6tt bekdvetkezett az elsé nagyobb baleset az M1

15 http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/hirek/kamionstop-az-unnepek-koruli-napokban
18 http://index.hu/belfold/2013/03/16/katasztrofa_minden_fronton/

7 http://www.idokep.hu/percrol-percre/1363288666

'8 http://mno.hu/kek_hirek/elakadtak-a-kamionok-karamboloztak-az-autok-lezartak-az-utakat-1144933
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autopdlya Gyér felé vezeté oldaldnak 77-es kilométerszelvényénél, ahol mar
ekkor 5 kilométeres torlddas alakult ki. Délutan kozepére lényegében teljesen
megbénult a kozlekedés az autopalyan.”

A helyzet elmérgesedéséhez nagyban hozzdjarult, hogy az utnak indulok
tdjékoztatasat normal korilmények kozott szolgaléd rendszerek teljesen
csodot mondtak. A kozutkezel6, az utinform, a katasztrofavédelem, és a
kozlekedési vallalatok honlapjai és telefonos (gyfélszolgalatai szinte
elérhetetlenné valtak, és a kialakuldban |évé katasztréfahelyzet aktualis
fejleményeir6l egyébként sem szolgdltak megfelel6 mennyiségl és minGségl
informacidkkal. Példaul a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Fdigazgatdsag
weblapjanak féoldalan marcius 14-én csupan az alabbi bejegyzéseket tették
kozzé?%:A rendkivili hovihar okozta katasztrofahelyzetrdl az OKF honlapjat nem
rendszeresen latogatd felhasznalok szamara szinte eldugottan, a sajto
meghivok, kézlemények link alatt tettek kozzé 6sszesen 6t darab bejegyzést.

2013.03.14 22:07:00 Eré-hliség-remény

2013.03.14 22:04:00 Honvédelmi elismerés a féosztalyvezetének
2013.03.14 17:45:00 Marcius tizenotodike linnepén

2013.03.14 17:37:00 Oktatok oktatasa

2013.03.14 17:30:00 Egy éve égett az Osborokas — erdétiizvédelmi konferencia Kecskeméten

Akik nem az eseményeket szinte percrél percre nyomom kovetd internetes
médiabdl tajékozodtak, azoknak |ényegében nem volt atfogd képik a
kialakuldban |év6 katasztrofahelyzet sulyossagarél. A televizidkban és a
radiokban a hirek tobbnyire az M7 autdpdlydn bekovetkezett
tomegbalesetekrdl és csiszos, lassan jarhatéd utakrdl széltak. igy még csiitortok
délutan is sokan indultak utnak, amit egy erételjes, katasztrofahelyzetekre
kidolgozott kommunikacidval, valdban figyelemfelkelt§6 tajékoztatassal
feltehet6en el lehetett volna kerilni. Bar a normal tajékoztatasi rendszerek
lényegében az egész hosszi hétvégén latvanyosan cs6édot mondtak, a
katasztréfahelyzetekre kidolgozott lakossagi tajékoztatdsi rendszert
egyaltalan nem élesitették. Utobb Pintér Sandor belligyminiszter a
katasztrofariadd-terv alkalmazasanak elmaradasat azzal magyarazta, hogy a

19 http://index.hu/belfold/2013/03/14/kovesse_eloben a_nagy marciusi_hidegbetorest/?p=24
20 http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek arhivum
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rendkivili idGjards nem érintette a teljes orszagot’. A téajékoztatas
megkésettségét jol mutatja, hogy még a belligyminiszter Kormdanynak
benyujtott ,jelentése” szerint is az ,elsé riasztdst és az ahhoz kapcsolodo
ovintézkedési szabdlyokat a katasztrofavédelem 15.11 OJrakor kiadott
felhivdsdra a médiaszolgdltatok rendszeresen kézzétették”.”> Tehat orszagos
szint(i tajékoztatas és figyelmeztetés kiadasat a katasztréfavédelem csak kilenc
oraval a magas hotorlaszokra figyelmeztet6, a kilondsen veszélyeztetett
térségeket egész pontosan megjeldl6 meteoroldgiai jelentés kiadasa utan, jéval
az M1 és M7 autdpalydkat megbénito balesetek bekdvetkezését kovetSen latta
szlikségesnek. Az Orszagos Renddr-f6kapitanysag is csak 16 d6ra utan tette
kozzé a valéban rendkivili id6jardsra figyelmeztet6 kozleményét, amelyben
kérik, senki ne induljon Gtnak.”?

Minden nyilvanossagot kapott informacié arra wutal, hogy az OMSZ
figyelmeztetéseit nemhogy a hosszu hétvégére késziil6 gépjarmlivezetdk, de
még maga a belligyi vezetés sem vette komolyan. Mikézben néhany o6ra
leforgasa alatt az egész Dunantul a tombold tél kaoszaba sillyedt a
Belligyminisztériumban zavartalanul megtartottak a tervezett ilinnepséget,
amelyen a teljes belligyi vezetés részt vett.”* A kommunikacié elégtelen voltat

jol példazza, hogy a 17 ora korul véget ér6 rendezvényrél tavozdkat sem
értesitették a jarhatatlan utakrél.”

A renddrség ugyan biztositotta az egyes baleseti helyszineket tobb helyen
lezarva az autodpadlyak érintett szelvényeit, és a katasztréfavédelem s
kozrem(kodott a tomegkarambolokban balesetet szenvedett személyek
kimentésében, azonban még délutdn sem torténtek jol lathatd, szervezett
[épések a készlld katasztréfa megakadalyozdsa érdekében. Csak cslitortok este
fél nyolctdl tiltottak meg a forgalmat az M7 autopalya Zala megyei szakaszan és
az M70-es autduton.”® A mar délutan kdzepére reményteleniil bedugult M1

2 http://index.hu/belfold/2013/03/16/katasztrofa_minden_fronton/

22 JELENTES a Korméany szamara a 2013- mércius kozepén kialakult rendkiviili idéjarasi helyzet kezelésérél 2.
0.

2 MTI 2013. mércius 14., csiitortok 16:41

24 http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=1631

% http://gepnarancs.hu/2013/03/meg-pinter-sandort-sem-sikerult-jol-tajekoztatni-a-havazasrol/

26 http://mno.hu/belfold/elkepeszto-allapotok-az-m7-esen-kepek-1144963
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autopadlyara még este 7 éra utdn is engedték felhajtani és ezzel biztos csapdaba
behajtani az autésokat.”’

Nem sokkal a Belligyminisztériumban rendezett Unnepséget kovetéen a
dugdkban veszteglé embereknek lassan ra kellett dobbeniik, hogy az éjszakat
az autdikban kell téltenitk. Ekkor valt kilénésen nyomasztova a tajékoztatas
szinte teljes hianya. A hd fogsagaba kerilt emberek nem tudhattak,
szamithatnak-e segitségre. Sokan arrdél szamoltak be, hogy sem tajékoztatast,
sem élelmet, sem forrd italt, tehat egyaltalan semmiféle segitséget nem
kaptak. A hdban rekedt vasuti szerelvényeken sem volt sokkal jobb a helyzet:
az utasok itt is informdcio és ellatds nélkil reménykedtek a minél gyorsabb
tovabbjutasban.”® Tehdt csitortok este mar nyilvanvald  volt, hogy
bekovetkezett a katasztrofa, az illetékes hatosagok mégsem kértek
nemzetkozi segitséget, és a Magyar Honvédség kozremiikodését is csak a
Veszprém Megyei Védelmi Bizottsag és a Fejér Megyei Katasztrofavédelmi
|gazgatosag igényelte”.

Mikozben a hivatalos tajékoztatasi rendszerek kudarcot vallottak, és az egész
éjszaka uton vesztegl6k jelentds része a hatdsagoktdl semmilyen érdemi
segitséget nem kapott, az emberek bamulatos példajat mutattak az
onszervez6désnek, sok  tekintetben lényegében ,kivaltottak” az
inkompetensnek bizonyult allamot. A bajba jutottak leginkabb az internetes
kozosségi oldalakrdl jutottak érdemi informacidkhoz, és sokan e
kommunikacids fellileteket hasznalva ajanlottak fel szallast és segitséget.

Miutdn tobb ezer ember éjszakazott a tombold hodviharban a hatdsagok
marcius 15-én reggel kezdték meg nagyobb erb6kkel a mentést. Az M1
autopalyan toébb helyen megbontottak a szalagkorlatot, amivel végre sokak
szamara menekulési utat nyitottak. A héban veszteglé autésok szamara mar fél
nappal korabban evidens volt, e |épés sziikségessége, a hatdsagok mégis csak
jelentds késéssel intézkedtek.>

2T http://index.hu/velemeny/olvir/2013/03/15/23 ora_az_autopalya_fogsagaban/

2 http://index.hu/belfold/2013/03/14/kovesse_eloben_a_nagy marciusi_hidegbetorest/?p=21
2 http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=630761

% http://index.hu/velemeny/olvir/2013/03/15/23 ora_az_autopalya_fogsagaban/
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Péntek délel6tt a Magyar Honvédség is nagyobb erékkel és specialis lanctalpas
jarmdlvekkel, valamint harckocsikkal kapcsolédott be a mentési
munkalatokba®!, holott ezekkel az eszkdzokkel mar éjjel is jelent8s segitséget
lehetett volna nyujtani a bajba jutottaknak. Az MH Vezérkar fénoke Benkd
Tibor vezérezredes nyilatkozata szerint a lanctalpas eszkozok bevetését
marcius 15-én, pénteken reggel 9 ora 15 perckor igényelték a honvédségtol.
Ezeket az eszkdzoket a honvédség 15 perc alatt ki is rendelte. A vezérkar f6nok
nyilatkozatabdl az is kidertl, hogy 6 mar marcius 14-én este kiadta a teljes
Magyar Honvédségre vonatkozd alkalmazasi engedélyt.*> Ezt kovetSen
riasztottak és készenlétbe helyezték a honvédség téli veszélyhelyzet-felszamold
és mentdcsoportjanak tagjait.> Tehat a honvédség készen allt, de péntek
reggelig a katasztrofavédelem nem igényelte nagyobb er6k bevetését. Ezt
kés6bb a Belligyminisztérium vezetése Ujsagirdi kérdésre azzal indokolta, hogy
a honvédség segitségére nem volt sziikség.*® Hasonloképpen nem vette
igénybe a katasztrofavédelem a Magyar Honvédség helikoptereit, holott azok a
Honvédelmi Minisztérium tajékoztatdasa szerint bevetésre készen vartak az
indulasi parancsot.>

A katasztrofak elleni védekezésért felel6s minisztérium, a Belligyminisztérium
vezetdi el6szor csak a kaotikus helyzet kialakulasat koveté napon, péntek
délel6tt 11 orakor adtak tdjékoztatast a mentési munkalatokrol. A
sajtotajékoztaton  Pintér Sandor  bellgyminiszter kozolte, hogy a
katasztrofahelyzet miatt még cstitortok délutan dsszehivta az operativ torzset,
és riaddt rendelt el. Ujsagiroi kérdésre valaszolva kifejtette, hogy elégedett a
mentésben résztvevék munkajaval, az allampolgari fegyelemmel azonban nem.
A belligyminiszter érvelése szerint mindenki tudta, hogy nem szabad utnak
indulni, ennek ellenére mégis sokan felkésziiletlenil, nyari gumikkal vagtak neki
a hosszu hétvégének. Egy Ujsagiroi kérdésre adott valaszabdl az is kidertlt, hogy
a melegedd buszokon nem biztositottak forro italt és élelmet a hoban rekedt
embereknek. A belligyminiszter ezt azzal magyarazta, hogy jelen pillanatban
olyan készleteket senki nem tart, amit egyik pillanatrél a masikra buszokra
lehetne pakolni. A miniszter ezt ugy kommentalta, hogy ha kicsit éhes valaki

%! http://www.honvedelem.hu/cikk/36925_hohelyzet a_honvedseg_is_segit
%2 http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=630761

¥ MTI 2013. marcius 15., péntek 12:01

* http://www.youtube.com/watch?v=fNIK7Y3EriE

% http://hvg.hu/itthon/20130319 Hokaosz_helikopter _honvedseg
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azt még kibirja, ha kihdl azt nem. A kih(lés ellen Szécska Miklos egészségligyi
allamtitkdr is jo tandccsal latta el a sajtotajékoztatén a bajba jutottakat.
Nevezetesen, hogy semmiképpen se alkohollal melegitsék magukat, mert az
egyenes Ut a kih(iléshez, és ne felejtsék el a test melegét. Ha valaki nehéz
helyzetbe van, akkor egymadst is melegitsék. A sajtotdjékoztatén Bakondi
Gyorgy, a BM OKF féigazgatdja arrdl is tajékoztatast adott, hogy elfogadtak az
Osztrak Szovetségi Koztarsasag altal felajanlott homardkat.*

A mentésbe péntek délutan bekapcsolodd osztrak voroskereszt munkatarsait
megdobbentd allapotok fogadtak. Az RTL Klub hiraddjaban a Tobias Mindler az
osztrak felderité egység vezetbje Kétségbe esett, segitségre vard emberekrél és
iranyitas nélkili mentésrdl szamolt be. ElImondasa szerint a dugd kdzepén csak
nagyon kevés hivatasos segitével talalkoztak. Leginkabb az volt a jellemz8, hogy
a kornyez6 telepiilésekrdl jottek ki az emberek és hoztak teat vagy ennivalot az
autopalyan rekedt autdésoknak.

A sajtétdjékoztatot kovetben a kormanyzati kommunikacié fokuszaba kerilt a
belligyminiszter altal 6sszehivott, az Orszagos Renddr-fékapitanysag Teve utcai
székhazaban mikodé operativ torzs, amirdl korabban, a katasztréfahoz vezet6
délutanon és az azt kovetd, sok ezer ember szamara nyomasztéan hosszunak
tiing éjszakdn még hallani sem lehetett. Péntek délutdn Ader Janos
koztarsasagi  elnok’’, majd a Brisszelbl hazaérkez6 Orban Viktor
miniszterelnok latogatott el a Teve utcaba®.

A pénteki sajtotajékoztatét kovetben a mentési munkalatok fokozasaval
parhuzamosan érezhet6en beindult a kormanyzati propagandagépezet is. Bar a
tajékoztatas még ezt kdvetben sem volt kielégits, azonban a korabbi szlikszavu
kozleményeket erbteljes kormanyzati kommunikacié valtotta fel. Pintér Sandor
belligyminiszter személyesen jarta az M1 autdpalyat, hogy ellenédrizze, , kollégai
végre tudtdk-e hajtani a szdmukra eldirt feladatokat”.® A Terrorelharitasi

K6zpont kommanddsai és a két BTR-80-as gépjarmlve szintén latvanyosan

% http://www.youtube.com/watch?v=fNIK7Y3EriE

%" Havazas — Ader: az idei méarcius 15-e nem az iinnep, hanem a cselekvés napja lett. MTI 2013. mércius 15.,
péntek 15:38

%8 Havazas — Az operativ t6rzshoz latogatott a kormanyfs. MTI 2013. marcius 15., péntek 16:25

% Havazas — Pintér Sandor az M1-esen ellenérzi a kialakult helyzetet. MTI 2013. marcius 15., 15:21
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kapcsolodott be a mentési munkdkba. Délutantél a Bellgyminisztérium a
Vodafone és a T-mobile 6sszes el6fizet6jének (tartdzkodjanak is barhol a
vilagban) SMS lizenetet kiildott szét a hdban rekedtek altal tanudsitandd
magatartasrél a kovetkez6 szoveggel: ,Segitiink! Ne hagyja el a gépjdrmdvét!
Ha elfogy az ilizemanyaga, (iljén dat mdsik gépjarmdibe! Beliigyminisztérium”. Az
inkabb a Kormany helytallasat bizonygatd propagandanak, mintsem hasznos
segitségnek tliné SMS tovabbitasat a Telenor nem vallalta. Masnap, marcius 16-
an, szombaton Orban Viktor tartott terepszemlét az M1 autdpalyan. Ez kivalo
alkalomnak bizonyult arra, hogy videdra rogzitse, miként szallit el sajat autdjan
egy autopalyan rekedt erdélyi part.*

Délutanra a rendd6rok, a tlizoltdk, a katonak és az Onkéntes segiték
er6feszitéseinek koszonhetben érezhetben javult a helyzet. Az M7 autdpalyardl
és kornyezetébdl mindenkit sikerllt kimenekiteni, és az M1-es autdpalyan is
sokakat sikerilt kiszabaditani. A délutanra megérkezd osztrak segitség is
jelentésen javitotta a mentés feltételeit. (Bar Toth Ferenc a BM OKF polgari
védelmi féfelligyel6je marcius 19-én mar Ugy nyilatkozott a magyar
katasztréfavédelem szervezetlenségét kritizalé osztrakokrol, hogy ,csak
katasztrofaturistaskodni jottek”.)* Mindezek ellenére még igy is optimistanak
bizonyult Orban Viktor miniszterelndk péntek esti kijelentése, miszerint
mindenkit biztonsagba sikertlt helyezni. Ezzel szemben a rend6rség péntek esti
kozleménye szerint még ekkor tobb busz és személygépkocsi vesztegelt az M1
autdpalyan mentésre vérva.*

Marcius 16-an, szombaton az M1 autépalydn még mindig intenziv
munkalatokat kellett folytatni. A forgalmat a nap folyaman hol elinditottak, hol
szakaszosan ismét megtiltottak®, mikozben a forgalmi helyzetrél tovabbra is
egymasnak ellentmondd informacidkat adtak a hatdsagok. A kaoszra jellemzé,
hogy szombat estére a korabban megnyitott autdpdlya ismét beallt. A
kozszolgalati radié ekkor sem szamolt be a torlédasrdl, hanem vasarnap
hajnalban dugodban (l6 autdésok az el6z6 nap folytatott sikeres mentési

0 http://www.facebook.com/photo.php?v=4839578147063&set=vh.298090296092&type=3&theater
! http://atv.hu/cikk/20130318_toth_ferenc?source=hirkereso

*2 http://index.hu/belfold/2013/03/16/katasztrofa_minden_fronton/

* http://index.hu/belfold/2013/03/14/kovesse_eloben_a_nagy marciusi_hidegbetorest/?p=4
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munkalatokrél hallgathattak tdjékoztatast.** Vasarnap folyaman az orszag
legnagyobb részén lassan normalizdlddott a kozlekedési helyzet.

A védekezési munkdlatok ezzel azonban nem értek véget. F6ként az orszag
keleti felében tobb ezer haztartds még napokig aram nélkil volt, és az erGs szél
miatt a helyreallitasi munkalatok csak igen lassan haladtak.

A bajba jutottak emberek beszamoloibol és az egymasnak ellentmondo
hivatalos kdzleményekbdl az a kép rajzolodik ki, hogy a mentés szervezetlen,
sok esetben kaotikus volt. Ezt tdmasztja ald a mentésben résztvevé tlizoltdok
bels6 levelezése is, amit a Hivatasos T{zoltok Flggetlen Szakszervezete
bocsatott a sajtd rendelkezésére. A levelekbdl lathatd, hogy nemcsak a hoban
rekedt autdsok, de a szabadsagukrol berendelt tiizoltok is informacidhiannyal
kiuizdottek. Leirasuk szerint az uj bevetés-iranyitasi rendszer, a PAJZS kétszer is
teljesen Osszeomlott, eld6fordult, hogy a reggeli riasztas este hat koriil
érkezett meg. Sok tlzoltd szamolt be arrdl, hogy miutan a parancsnak
megfelel6en szolgalatra jelentkezett, kozolték vellik, nincs rajuk sziikség. Sok
esetben egész busznyi tlzoltd csoportokat iranyitottak egyik helyszinrél a
masikra, és végul anélkul kildték haza 6ket, hogy akar egy percet is dolgoztak
volna. A tlzoltok beszamoldi kdaoszrél, hianyzo védofelszerelésekrdl,
kommunikaciés eszkdzokrél, fiités nélkiili alkalmatlan jarmdvekrél szélnak.*
A févarosi H6sok terén meghirdetett toborzason jelentkez6 onkéntes segitok is
hasonlé kaoszrdl szamoltak be. A legtobben tobb éranyi buszozas utan sem
kaptak érdemi feladatot, és még hdlapat sem allt megfelel6 mennyiségben
rendelkezésre.*

“ http://atv.hu/vegyesen_kiemeles/20130317_azt_mondtak_jarhatoak_az_utak_bombera_krisztina_kiakadt
*® http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=633224

% http://www.hir24.hu/belfold/2013/03/16/sok-az-onkentes-keves-a-lapat/,
http://www.vizekore.hu/news.php?extend.128
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IV. A hatosagok fellépése az elGirasok tiikrében

A fent kifejtettek szerint egy valdban érdemi elemzés kiinduldpontjat annak
vizsgdlata képezi, hogy miként érvényesiiltek a katasztrofa esetére elGirt
rendelkezések, és milyen kovetkezményekkel jartak. E szempontbdl vizsgalva a
2013. marcius kozepén kialakult rendkivili id6jarasi helyzet kezelésérdl szo6lo
»jelentés” kiléndsen zavarba ejté.

A beligyminiszter altal a Kormdany szdmdra benyujtott irat egy szoval sem tesz
emlitést a veszélyelharitasi tervrdl, a katasztrofaveszély észlelésérdl és a
foganatositott megel6z6 intézkedésekrol. Nem mutatja be a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi FGigazgatdsag tevékenységét, holott a Kat. 43. §-a szerint
katasztrofaveszély idején ez a szerv a védekezés iranyitasanak els6szamu
felel6se. Hasonldképpen nem emliti a Katasztréfavédelmi Koordinacids
Tarcakdzi Bizottsagot és a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjat.
Nem tudni, hogy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium védekezési
munkabizottsaga kozrem(kodott-e a mentési munkdk szervezésében és
iranyitasaban. Az irat csupan a megyékben és a jarasokban tevékenykedd
védelmi bizottsagok miikodésbe |épésérél ad szamot. Arrdl sem tudhatd
semmi, hogy polgari védelmi kotelezettség alapjan behivtak-e polgari védelmi
szolgdlatra az érintett terlleteken a koteles polgari védelmi szervezetekbe
beosztottakat.

Ehelyett az deril ki a dokumentumbdl, hogy 2013. marcius 14-én 13.00 drakor
megkezdte a mikodését az Orszagos Rendér-fékapitanysag Torzse, ami
elsédleges intézkedések soran felvette a kapcsolatot az Orszagos
Katasztrofavédelmi Fdigazgatdésaggal (aminek az egész tevékenységet
iranyitani kellett volna!), az Orszdgos Mentdszolgalattal, a Magyar Kozut
Nonprofit Zrt-vel, a megyei rend6ér-fékapitanysagokkal, valamint az Orszagos

|”

Meteoroldgia Szolgalattal. A ,jelentésbd6l” az is kiolvashatd, hogy a

kommunikacidért is az ORFK volt az elsGszamu felelGs*’. A sajtobeszamoldk

7 Az Orszagos Rendér-fékapitanysag és alarendelt szervei 518 kozleményt — nagy részét kozosen az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosaggal — adtak ki a rendkiviili id6jaras idoszakaban a polgarok tajékoztatasa
érdekében.” In: JELENTES a Kormany szamara a 2013- mércius kozepén kialakult rendkiviili idéjarasi helyzet
kezelésérdl 3. o.
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alapjan az is tudhatd, hogy a mentési munkdlatokat az ORFK Teve utcai
székhazabdl irdnyitottdk, és nem a BM katasztréfak idejére kialakitott miveleti
kozpontjabol.

Még zavarosabbd vdlik a kép a belligyminiszter marcius 15-én péntek délel6tt
tartott sajtotdjékoztatdjan elhangzottak fényében. Ekkor a belligyminiszter
arrol szamolt be, hogy katasztréfahelyzet alakult ki, ezért Osszehivtak az
operativ torzset és riadot rendeltek el a rendérség és a katasztréfavédelem
allomanyanal.

Azt, hogy a sajtétdjékoztaton elhangzottak minimum félreérthet6ek voltak mi
sem mutatja jobban, minthogy Samu Attila, a belligyminiszter f6tanacsaddja
néhany oraval kés6bb sziikségesnek tartotta tajékoztatni az MTI-t, hogy nem
kertlt sor veszélyhelyzet kihirdetésére. Magyarazata szerint a ,riadd”
elrendelése a szakzsargonhoz tartozé kifejezés, ami annyit tesz, hogy a
rendvédelmi szerveknél magasabb fokozatba helyezik az allomany tagjait.
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V. Nyitott kérdések

Sajnos a miniszterelnok felkérésére elkésziilt jelentés tehat tobb kérdést vet fel,
mint amennyit megvalaszol. Ezért nemhogy eloszlatja, hanem meger®ésiti az
atszervezett katasztrofavédelem miikod6képességével Osszefiliggésben
megfogalmazott kételyeket.

A katasztréfavédelmi szervezetrendszer felkésziiltségével Osszefliggésben az
alabbi nyitva maradt kérdések varnak valaszra:

e Milyen kozponti veszélyelhdritasi tervvel rendelkezik a Kormany tobb
napon keresztil tarto kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradé hoesés
vagy hofuvas esetére? E veszélyelharitasi terv szerint, mely szervek,
mekkora |étszamu allomanya és specialis gépjarmive mozgdsithatd?

e Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat el6rejelzése alapjan a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatdosag mikor észlelte-e a katasztrofaveszély
fennallasat? Ezt kovetben a Kat. 43. § (1) bekezdése szerint mikor, milyen
intézkedéseket hozott a BM Orszagos Katasztréfavédelmi FGigazgatdsag
vezetdje?

e 2013. marcius 14-16-ra varhato rendkivili id6jaras kdvetkezményeinek
kezelésére milyen el6késziileteket tettek

o akozutfenntartok,
o a rendvédelmi szervek (kGlondésen az  Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag és aldrendelt szervei),
O azegészséglgyi szervek, valamint
o a Magyar Honvédség,
és felkészllésik a jogszabdlyi el6irdsoknak, szakmai protokolloknak
megfelel6en tortént-e?

e Kozponti szinten kik és milyen felhatalmazas alapjan iranyitottak marcius

14-16 koz6tt a mentési munkalatokat? Osszehivtdk-e a Katasztréfavédelmi

Koordindcids Tarcakozi Bizottsagot? Ha igen, mikor (lésezett, és milyen

dontéseket hozott? Marcius 14-16-a folyaman mely szervek mekkora

|[étszammal és milyen technikai eszk6zokkel vettek részt a védekezési és
mentési munkalatokban? A 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatdrozat 15. pontja
alapjan elrendelték-e a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési K6zpontjanak
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folyamatos mikodését? A Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kdzpontjanak
részeként megkezdte-e mikodését a 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat
21. pont b) pont szerinti védekezési munkabizottsag?

o Terlleti és helyi szinten kik irdnyitottdk a védekezési és mentési
munkalatokat?

e Miért nem kerllt sor katasztréfariasztas elrendelésére?

e Biztositott volt-e a munkalatokban résztvevé szervek tevékenységének
o0sszehangolasa, megfelel6éen milkoédott-e az informacidéaramlas, mi
akadalyozta az informacidaramlast?

e Mi okozta a PAJZS rendszer tObbszori leallasat? A marcius 14-16-ai
események tapasztalatai alapjan milyen kovetkeztetések adddnak a PAJZS
rendszer tovabbi mlkodtetésére, és a 112-es egységes veszélyhivd rendszer
kiépitésével dsszefliggésben?

e Az informacidéaramlas érdekében miikodtették-e a Marathon Terra
infokommunikacios alkalmazast, magasabb szinti mdikodési allapotba
helyezték-e a Polgari Veszélyhelyzeti Informacids Rendszert (NEO PVIR)?

e Sor kerllt-e polgari védelemi kotelezettek mozgdsitasara? Hol mennyi
polgari védelmi kotelezett vett részt a védekezési és mentési
munkalatokban?

e Sor kerllt-e gazdasagi és anyagi szolgaltatasok igénybevételére?

o Készletek hianyaban tobb napig tartd katasztrofa esetén, miként lett
volna megoldhat6 az elzart terlileteken rekedt emberek élelmezése?

e Sor keriilt-e marcius 14-16. k6zott a Hunor és a Huszar ment8szervezetek
alkalmazasara?

e Marcius 14-16-ra virradd éjszaka milyen segitséget és tdjékoztatast
nyujtottak a hatésagok az autdikkal utakon rekedt embereknek?

e Ki és milyen adatkezelési felhatalmazas és tdjékoztatasi kotelezettség
alapjan kildott azonos tartalmu szoveges lzenetet eltéré helyzetben |évé
maganszemélyek részére, és milyen jogszabalyhely alapozta meg, hogy ki
kap értesitést és ki nem?

e Milyen tajékoztatast biztositottak a hatdsagok és a kozlekedési
szolgaltatok tomegkozlekedési eszkozokkel utazdoknak, milyen ellatast
biztositottak palyaudvarokon, vonatokon rekedt embereknek?
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VI. Osszegzés

A marcius 14-16-ai rendkivili id6jaras miatt kialakult katasztréfa kezelése
sulyosan megrengette a katasztréfavédelem rendszerébe, és Gsszességében
az allami segitségbe vetett bizalmat. A bajba jutott emberek szemsz6gébdl a
helyzet legérzékletesebb Osszefoglaldjat Deutsch Tamas fideszes EP képviseld
adta Facebook bejegyzésében: ,teljes a fejetlenség, a felkésziiletlenség. Kdosz.
Totdlis a kdosz. Felhdboritd az egész ugy ahogy van!”

Az Orban-kormany elGterjesztésére 2011-ben elfogadott katasztrofavédelmi
torvény katasztrofaveszély esetén a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
FOigazgatdsaganak vezetGjét kotelezi a sziikséges intézkedések azonnali
megtételére. A jogszabalyok vilagosan meghatarozzak a megel6zési, védekezési
és mentési munkalatok iranyitasanak szervezeti kereteit.

A bellgyminiszter altal készitett, a 2013. mdrcius kézepén kialakult rendkiviili
idéjardsi helyzet kezelésérél sz6lo jelentés is alatdmasztja, hogy lényegében
nem mikodtették a katasztrofavédelmi igazgatas kozponti rendszerét. Bar a
korabban Nyugat-Eurdépaban pusztitdé vihar érkezése el6re lathatd volt,
mégsem foganatositottak megel6z6 intézkedéseket (nehézgépjarmlivek
kozlekezdésének korlatozasa, héfogdk visszaszerelése stb.). Nem hivtak ossze a
Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsagot, nem rendelték el a KKB
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak folyamatos miikodését, nem
intézkedtek a korabban nagy sajtéfelhajtas, ,,Kozépfoldén” bekodvetkezett arviz
kezelését szimulalva kiprobalt katasztréfariado-terv beinditasarél. A BM
Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatdsaga helyett a mentési munkalatokat
az Orszagos Renddr-fokapitanysag szervezte és iranyitotta.

A rendkivili id6jaras kovetkeztében kialakult helyzetet a belligyi vezetés nem
katasztréfavédelmi (polgari védelmi), hanem egyszeri renddrségi feladatként
kezelte. Mindebbdl az alabbi lehetséges kdvetkeztetések adddnak:
a) A BM Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatdsdg fenntartdsa és
mUikodtetése sziikségtelen, hiszen a védekezési és mentési munkalatok
az Orszagos Renddr-fékapitanysag bazisan is megoldhaték, vagy
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b) sziikség lett volna a BM Orszdgos Katasztréfavédelmi F6igazgatdsag
katasztrofat megel6z6, mentési munkdkat megszervezd, irdnyitd
tevékenységére, azonban az ehhez szlikséges vezet6i dontések
elmaradtak.

A polgari védelmi tevékenység hatékonysaganak biztositasa érdekében a
Kormanynak mindkét esetben cselekednie kell! Vagy be kell ismernie, hogy a
2012-ben kialakitott katasztrofavédelmi rendszer alkalmatlan, és azonnal
meg kell kezdeni a sziikséges korrekciéot, vagy meneszteni kell a
szervezetrendszert miikodtetni képtelen vezet6ket!

Ezen tulmenbéen a katasztréfaveszély esetén torvényben elGirt
kotelezettségek elmulasztasa, a védekezés és mentés iranyitasara vonatkozo
jogszabalyi rendelkezések semmibe vétele megkoveteli a személyi felel6sség
vizsgalatat!

A belligyminiszter ,jelentésének” ismeretében megallapithatd, hogy Orban
Viktor kormanya nem hajlando, vagy nem képes szembenézni az egész orszag
lakossagat fenyegetd, marciusban felszinre kerilt problémakkal. Ezért a
katasztrofavédelem rendszerének tovabbfejlesztése, a lakossag élete,
egészsége és vagyoni biztonsaga védelmének megerdsitése érdekében
elengedhetetlen, hogy az Orszaggyiilés vizsgalatot folytasson le eleget téve a
kormanyzat ellendrzésére vonatkozd alkotmanyos kotelezettségének.
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