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Tisztelt Alapveté Jogok Biztosa!

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanydnak szolgélati jogviszonyardl
sz616 2015. évi XLII térvény (a tovabbiakban: tSrvény) egyes rendelkezései miatt fordulunk
Onhdz, mivel Aallispontunk szerint a jogszabaly alkotmanyellenesen korldtozza az
alapjogokat.

A torvény hatdlya kiterjed a Magyarorszagon miikddd rendvédelmi szervek dlloméanyanak
tagjaira, amely személyek széles csoportjat jelenti. Bar ezen szervekben kézos az, hogy
rendvédelemmel vagy azzal is foglalkoznak, a tevékenységiik heterogén. Az allomany
feladata jelentdsen kiilonbozik példaul a terrorizmust elharito szerv és az Orszaggytilési Orség
esetében, amely az 4llomany tagjainak alapjogait kiilonbszé mértékben teheti alkotmanyosan
indokoltta. Ilyen tipusu differencialodds azonban nem jelenik meg a tdrvényben, annak
alapjogokat korldtoz6 rendelkezései nem tesznek kiilsnbséget a kiilonbszé feladatokat ell4td
szervek dolgozoi kozott. Fppen ezért bizonyos alapjog-korlatozasok, melyek indokoltak
lehetnek egyes rendvédelmi szervek esetében, igazolatlanul korldtozzak a mas szervek
allomanyaiban szolgalo személyek alapjogait.

Szélasszabadsag

A torveny 21. § (3) bekezdése szerint az orszigos parancsnok és az orszagos foigazgatd
kozjogi szervezetszabalyoz$ eszkézben megtilthatja, hogy a hivatasos allomany tagja az
internetes  feliilleten maganszemélyként valé  megnyilvanulésakor, maganvélemény
nyilvanitisakor a hivatisos allomanyba tartozdsara vonatkozé adatot hozzon nyilvanossagra.
Vagyis normativ utasitdsban megtilthats, hogy az interneten véleményt nyilvanito
rendvédelmi dolgozo felfedje hivatalos mindségét, kozolje masokkal a foglalkozasat. Ez a
rendelkezés lehetové teszi tehat, hogy az orszagos parancsnok, illetve az orszagos foigazgato
sajat hataskorben bocsésson ki olyan jogforrast, amely az allomany tagjainak szabad
szblashoz valo jogat korlatozza.

A szabdlyozds azért nyitja meg a szolaskorlatozas lehetdségét, mert egy, a rendelkezés alapjan
megsziiletett kozjogi szervezetszabilyozd eszkdz tartalmi alapon korldtozna az allomany
tagjainak szabad sz6lashoz valo jogat. Az allomény tagjai nem tehetnék kozzé sajat személyes
adataikat, vagyis, hogy mivel foglalkoznak, hol dolgoznak. Mi g ez bizonyos munkak&rék
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betoltésének esetében indokolt és alkotményosan igazolhaté lehet, a torvény hatdlya a
kiilonbségtételre nem ad lehet6séget, a szabaly minden rendvédelmi allomanyi tagra
vonatkozik.

Mindez tovabba irrelevans annak fényében, hogy a szabélyozas lehetdséget nyit arra, hogy a
véleménynyilvanitds szabadsagat kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz korldtozza, ami
definicié szerint ellentétes az Alaptdrvénnyel. Az Alaptdrvény I cikk (3) bekezdése
kimondja, hogy az alapvetd jogokra vonatkozé szabalyokat tSrvény allapitja meg. Ez azt is
jelenti, hogy alapvet6 jogot csak torvényben lehet korlatozni. Az a felhatalmazé rendelkezés,
ami az alapjog-korlatozas lehetoségét kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzben teszi lehetéve,
kizarolag az Alaptorvénnyel ellentétes szabalyozist eredményezhet. Eppen ezért ilyen
rendelkez¢s, bar onmagaban nem okoz alapjogsérelmet, megnyitja a lehetéséget arra, hogy
eredményeként alapjogsértd normik sziilessenek.

Hasonl6 szabélyozasrél az Alkotmanybirésdg mér megéllapitotta, hogy alkotmdnyellenesen
korldtozta az alapvetd jogokat, mégpedig a 38/2012. (XL 14) AB hatarozatban. Az
Alkotménybir6sidg szerint ,[a]z Alaptrvény XIII. cikke alapjan a tulajdonhoz valé jog
alapvetd jog, amely csak az I. cikk (3) bekezdésében meghatarozottak szerint torvényben
korlatozhaté. Az Alaptorvény e rendelkezéseit is sérti az a torvényi szabalyozas, amely
szabad belatason alapulé jogalkotasi felhatalmazast ad a helyi 6nkormanyzatok szamara a
tulajdon elvondsdra.” Ugyanez a megéllapitds igaz a sajat hatéskorében dontd parancsnok
esetcben, ha a véleménynyilvanitas szabadsagét korlatozza az altala kibocsatott normaban.

Abban az esetben, ha a személyi kor differencidlasat a térvény végezné el, lehetésége nyilna a
jogalkotonak megfelelé jogforrasi szinten szabdlyozni az alapjog-korlatozast, melynek
esetében vizsgalni lehetne annak szitkségességét ¢és ardnyossagat. Indokolt lehet tobbek kozott
az, hogy a nyomozati feladatokat ellaté rendvédelmi szervek alloményénak tagjai ne fedjék
fel a személyazonossagukat az interneten, mig példaul a tiizoltok esetében ilyen korlatozasnak
nincs alkotményos indoka. A torvény jelenlegi szabalyozasi rendszere azonban a
szabadsagkorlatozo torvényi szabély személyi hatlyinak megallapitasat utalja a kozjogi
szervezetszabalyozé eszkoz szabélyozasi targykorébe, tehat nem torvényi szinten keriil
szabdlyozisra az a személyi kor, akiknek alapjogait a tdrvényi rendelkezések alapjan
korlatozzak.

Gyiilekezési jog

A gyiilekezési joggal kapcsolatban a kategorikus tilalom arra az esetre, ha a rendezvény
politikai c€lt szolgal, vagy ha a rendvédelmi szerv irdnti kdzbizalom megingatasara alkalmas
[22. § (2) bekezdés a) és ¢) pontok], illegitim korldtozas. Bar a rendvédelmi szervek tagjainak
gyllekezési jogat torvény szélesebb korben korltozhatja, a jelenlegi szabilyozas nem
korlatozza, hanem kitiresiti a gyiilekezési jogot. A békés gyiilekezés joga kifejezetten a széles
¢rtelemben vett politikai véleménynyilvénitasra terjed ki: a nem ilyen jellegli rendezvényekre
a gylilekezési torvény hatalya nem terjed ki. A politikai véleménynyilvanitds azonban nem
feltétlentil partpolitikai elkdtelez6dést jelent, hanem a kéziigyeket, a mindenkit vagy adott
esetben a rendvédelmi szerv tagjait érinté dontésekkel kapcsolatos  kézos
veéleménynyilvanitast foglalja magaban. Amennyiben a parancsnoknak kotelezé megtiltani a
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politikai célt szolgalé rendezvény megtartasat, tgy val6jaban semmilyen, a gylilekezési jog
altal védett rendezvényt nem tarthatnak a rendvédelmi szerv tagjai a szolgalati helyiikon.

Parttalan korlatozasra ad lehetéséget az a szabaly is, ami arra kotelezi a parancsnokot, hogy a
kozbizalom megingatasira valé alkalmassag esetén tiltsa meg a rendezvényt. Az alkalmassag
mint feltétel 6nmagaban feltételezésre alapitott korlat, ami ténybeli koriilmények alapjan
clozetesen bajosan Allapithaté meg objektiv érvénnyel. Am a feltétel homalyos
megfogalmazdsa, és az, hogy a jogszabaly kotelezettséget ir eld, Ohatatlanul arra fogja
Osztondzni a parancsnokot, hogy - elkerilendd a kotelességszegést - minden olyan
rendezvény megtartdsit megtiltsa, amikkel kapcsolatban a kézbizalom megingatasa
lehetdségének akér csak a legesekélyebb gyantija is felmeriil. E szabaly igy val6jaban kiiresiti
a parancsnoknak a 22. § (1) bekezdésben biztositott dontési jogat is. A szabalyozds csak
abban az esetben lehet 6sszhangban az alkotményos kovetelményekkel, amennyiben a tiltast
nem a parancsnok kotelezettségeként irja eld a torvény. A birdi jogorvoslat lehetdsége
altalanossagban is olyan garanciélis kévetelménye az alapjogok korlatozasanak, ami hianyzik
a szoban forgd jogszabalybol.

A rendezvényen valé egyenruha-viselés engedélyhez kétése [23. § (1) bekezdés b) pont]
sziikségtelen korldtozast valosit meg. Az egyenruha szolgalati id6n kiviili viselésére, valamint
a kifogdstalan magatartasra a szolgalati idén kiviil ugyanis altalanos szabalyok vonatkoznak.
A bekes gyiilekezéshez valo jog gyakorldsa, a torvényes rendezvényeken valo részvétel a
szolgalaton kiviili id6 eltoltésének legitim médja, tehat az altalanos szabdlyok ilyenkor is
vonatkoznak a rendvédelmi szerv tagjara. Ehhez képest az egyenruha rendezvényeken valo
viselésének engedélyhez kotése a parancsnok dontésétdl teszi fiiggbvé a gylilekezési jog
szolgélati idén kiviili szabad gyakorolhatosagat. Mivel a hivatisosoknak nincs sztrajkjoguk,
az érdekérvényesitésre, figyelemfelhivasra a demonstracio eszkoze maradt meg szémukra. Az
ilyen demonstraciokon azonban az adott szervezethez vald tartozasukat az egyenruha-
viseléstikkel tudjak kifejezni. Ennek megtiltisa, megtiltasdnak lehet6sége indokolatlanul
korlatozza éket a gyiilekezési jogukban.

Egyesiilési jog

Az egyesiileti tagsag megtiltasaval kapcsolatban [24. § (5) bekezdés] a fentihez hasonld
aggalyok meriilnek fel. A parancsnok &nkényes dontéssel barmilyen egyesiileti tagsagra
rafoghatja, hogy az a szolgalattal nem egyeztethetd Gssze, vagy a szolgalat érdekeit sérti vagy
veszélyezteti.

A tarsadalmi szervezeteket a birdsagok jegyzik be. Amennyiben a mikodésiik torvénysérto,
akkor az ligyészség és a birdsag joga és feladata a sziikséges intézkedéseket megtenni. Nem
lehet egy parancsnok joga megbélyegezni, "fekete listara" tenni egy torvényesen miiksdd
egyesiiletet.

A t0rvény raadisul nem definidlja, mi az, hogy "hivatisaval dssze nem fliggd", igy nem lehet
tudni, pontosan milyen szervezet esetében van elézetes bejelentési kotelezettség. Példaul egy
onkentes tlizolt6 egyesiilethez dnkéntes tiizoltoként vald csatlakozas egy hivatasos tiizoltonal
hivatassal dsszefiiggbnek szamit?
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A torvény 305. § (3) bekezdés d) pontja szerint a Magyar Rendvédelmi Kar tisztségviseldje,
az tgyintéz0i testiiletek nem tisztségviseld tagja nem lehet olyan személy. akit szakszervezeti
tisztségviselének megvélasztottak.

A torvény ezen része az egyesiilési jogot indokolatlanul korlatozza. Raadasul a térvény
hatalyba 1épése el6tt a mar megvalasztott tisztségviseldk esetében sem ad lehetOséget a
Magyar Rendvédelmi Karban a mandatum kitoltésére, amennyiben az ¢érintettek nem
mondanak le a szakszervezeti tisztségiikrol.

Mindezek alapjan kérjiik, hogy kezdeményezze a torvény 21. § (3) bekezdésének, a 22. §
(2) bekezdés a) és ¢) pontjainak, a 23. § (1) bekezdés b) pontjanak és a 24. § (5)
bekezdésének, valamint a 305. § (3) bekezdés d) pontjinak alkotmanyossagi vizsgalatat
az Alkotmanybirdsag elott az Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontjaban és az
Alkotmanybirésagrél szolée 2011. évi CLX. torvény 24. § (2) bekezdésében
meghatarozott jogkirében eljarva.

Budapest, 2015. junius 18.
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