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BEVEZETES

Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag

<

A z dllamok alapvetd, at nem ruhdzhat6 ko-
telezettsége, hogy polgdraik szdmdra biz-
tonsdgot nyujtsanak az életiiket és vagyonukat
tomeges méretekben veszélyeztetd esetekben.
Nem tekinthetd j61 miikodd dllamnak az, ame-
lyik nem képes eredményesen megvédeni a ka-
tasztréfakkal szemben a polgdrait és azok va-
gyondt. Hazank Alaptorvénye szerint is kiemelt
érték, egyben a polgdrnak és az dllamnak kdzos
célja — tobbek kozott- a biztonsag, a rend Kitel-
jesitése. A Magyar Allam az alaptorvénybe fog-
lalt kotelezettsége, az allampolgarok biztonsa-
génak és biztonsdgérze-
tének novelése céljabol
hozta 1étre és miikddteti a
katasztréfavédelem sza- /\,V'
béalyozési-szervezeti &
rendszerét. ,_-9
Elemzésiink célja, hogy NS
bemutassa a valtozdsokat 9(
a  katasztrofavédelem <
milkodése szempontja-
bdl kritikus teriileteken.
Elemzésiink  kozép-
pontjdban a hivatdsos ka-
tasztrofavédelmi szerve-
zet, a BM Orszagos Ka-
tasztréfavédelmi Foigaz-
gatésdg (OKF), azon belill pedig a katasztréfa-
védelem tj rendszerének mitkodése all. Ezt tobb
szempontbdl kozelitjiik meg. Bemutatjuk a ka-
tasztréfavédelem el6zményeit, 1 rendszerének
szabdlyozasat, szervezeti kereteit és feladatit, te-
vékenységének jellemzdit, miikodésének forra-
sait, vagyondt, tovabba a tdrsadalom bevondsat
a katasztréfavédelembe. Az Uj rendszer miikod-
tetésének kulcsteriilete a veszélyhelyzetek minél
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KATASZTROFAVEDELEM

o

szélesebb korli azonositdsa és az ezen alapuld
kockéazatkezelés.

Az ASZ mér 2005-ben a természeti kataszt-
rofdk megeldzésére vald felkésziilés ellendrzé-
sérol sz616 0518 szamu jelentésében ramutatott,
hogy a természeti katasztréfakkal kapcsolatos
szabdlyozdsban lényeges inkonzisztencidk mu-
tatkoztak. A jogszabdlyok belsd és egymdsnak
is ellentmondd eldirasokat, kovetkezetleniil
hasznalt fogalmakat, a jog- és hatdskorokben at-
fedéseket okozd eldirdsokat tartalmaztak.
Ugyanezt erdsitette meg a 2011 méjusdban nyil-
vanossdgra hozott, a természeti katasztréfak
megelozésére, elhdritdsara, kovetkezményeinek
felszamoldsdra kialakitott rendszerek ellendrzé-
sérol sz616 1107 szamu szdmvevdszEki jelentés.

A kozvélemény a katasztréfak két (termé-
szeti és civilizacids) csoportjaval a kdzelmult-
ban is tobbszor szembesiilhetett; ilyen volt
2010-ben a borsodi arviz
és az ajkai vordsiszap-
katasztréfa. A kozelmuilt
és a jelen 1j kihivasokat
hozott ezen a teriileten
Z azzal, hogy megjelent az
$ illegdlis tomeges migra-
2y ci6, mint fenyegetettség.
= Ezek mind az allampol-

garok élet- és vagyonbiz-
tonsagét fenyegetik.

Az 4llam az alkotma-
nyos kotelezettségének
eleget téve létrehozta és
miikodteti a katasztrofa-
védelem szervezetét. A

katasztrofavédelem 4llami szervezete feladatko-
rébe azonban nemcsak a katasztréfavédelem tar-
tozik. Mdasrészrdl pedig a katasztréfavédelem
sem csupan az allam kotelezettsége; a kapcso-
16d6 feladatokban az dllam katasztréfavédelmi
szervezetén kiviil egyéb allami intézmények, to-
vabba kiilonbozd tdrsadalmi- és gazddlkodd
szervezetek, valamint az dllampolgérok is részt

&
>
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vesznek jogi kotelezettség alapjan vagy onkén-
tesen. A hazdnk teriiletén tortént katasztrofak le-
kiizdésében szdmithatunk a kiilfold gyakorlat-
ban is megnyilvdnulé szolidaritdsdra, mint
ahogy mi is készek és képesek vagyunk hasonld
esetben segitséget nyujtani masoknak.

A katasztréfavédelem rendszere folyamato-
san fejléddik. Mivel Magyarorszdg az euré-at-
lanti kozosség tagja, igy a valtozdsokat részben
a hazai, részben az Eurdpai Unid és a NATO 4l-
tal érzékelt kockazatok és az ezek alapjan meg-
hatdrozott kovetelmények alakuldsa hatdrozza
meg. (Alapvetden az utébbi szervezetek eldira-
sainak érvényesitése is sajit érdekeinket szol-
gilja, bar elképzelhetd, hogy azok megvaldsi-
tdsa nem teljesen igy, ilyen iitemezésben és for-
maban tortént volna.)

A hazai katasztréfavédelem rendszere
2012-t81 jelentdsen megujult, Gj mindséget ért
el. Ennek hdrom elemét érdemes kiemelni: (1) a
szabdlyozdsi-szervezeti integracid tovabbfolyta-
tasat, (2) a tarsadalom intézményesitett bevona-
sat és (3) az adott teriiletre jellemzd valds koc-
kézatbecslésen alapuldé kockdzatfelmérést. A
hdrom tényez0 egyiittes megjelenése 1j lehetd-
séget teremtett a katasztréfavédelem rendszer-
szerl megkdozelitése, fejlesztése szempontjabol.




OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

katasztréfavédelem nemzeti iigy. A véde-

kezés egységes irdnyitdsa dllami feladat,
melynek mitkodtetését szolgdlta az OKF mint
rendészeti szerv 1étrehozésa.

A kordbbi szabdlyozdsban nem volt teljes
korti 6sszhang a polgdri védelmi, illetve a ka-
tasztréfavédelmi tervezés kozott. A
katasztréfaelhdritdsi-terv haszndlhatdsidga nem
volt biztositott a tartalmi elirdsok hidnydban. A
polgari védelmi tervek készitésének kotelezett-
sége nem kapcsolddott szorosan a természeti ka-
tasztrofak veszélyezteté hatdsaihoz. Az ASZ
kritikdval illette
a kockazatkeze-
1és megvaldsuld-
sat is. A besoro-
lasok nem vettek
figyelembe min-
den veszélyez-
tetd tényez6t. A
telepiiléseknek
csak 41%-at so-
roltak be a legin-
kébb veszélyez-
tetettnek szamité kategoéridba. Gyakori volt a
polgari védelmi és a vizek kartételén alapul6 be-
sorolds kozotti dsszhang hidnya. Végiil pedig
azt is észrevételezte a szdmvevOszéki ellendr-
zés, hogy a hazai katasztréfavédelmi szabélyo-
zasba még nem illesztették be a nemzetkozi ka-
tasztréfa-segitségnyidjtdis NATO és EU-szinten
kialakitott szabdlyrendszerének rendelkezéseit.

A katasztréfavédelem rendszerének megiju-
lasa 2012-t61, az ASZ ellenérzését kovetéen ko-
vetkezett be. A 2012-t61 hatdlyos 4j katasztréfa-
védelmi torvény tobb valtozdst tartalmazott.
Megszlint a hivatdsos onkormdnyzati tiizoltosig
és helyébe az egységes katasztrofavédelmi szer-
vezetrendszeren beliil miik6do 4llami tlizoltésag
lépett, amely a hivatdsos katasztréfavédelmi
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szerv helyi szerve. A haborus veszély csokkené-
sének realitdsait figyelembe véve azonban eld-
térbe keriilt a polgdri védelem katasztréfavéde-
lemmel kapcsolatos feladatrendszere.

Megujult a veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos sulyos balesetek elleni védekezés teriilete. A
szankciondldsi eszkoztdr bdvitését jelentette,
hogy a veszélyes druk széllitdsdra illetve fel-
haszndldsira vonatkozd szabdlyok megsértése
esetén bevezetésre keriilt az OKF, mint iparbiz-
tonsagi hatdésdg 4ltal kiszabhatd katasztréfavé-
delmi birsag.

Uj megkozelités alapjan tortént a telepiilések
rendszeres kockazatértékelése: katasztrofavé-
delmi osztdlyba soroldsa és évenkénti feliilvizs-
gélata.

Bekeriilt a
torvénybe, hogy
a katasztrofak
elleni védekezé-
sért felelds mi-
niszter (beliigy-
miniszter) gon-
doskodik a
NATO és az EU

katasztrofavé-

delmi/polgéri
végrehajtasarol, ennek keretében biztositja a
kapcsolattartast és a képviseletet a két szervezet
intézményeiben.

A katasztréfavédelem Uj rendszerében hon-
védelmi (katasztréfavédelmi) igazgatdsnak 1é-
nyegében nem a feladatai véltoztak, hanem az
Osszetételében, vezetésében professzionali-
z4lddott, illetve ennek biztositdsdra er8sodott a
korményzat szerepe. Megtortént az unids kove-
telmények érvényesitése az iparbiztonsag két te-
riiletén. Az egyik a veszélyes anyagokkal kap-
csolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésé-
16l sz616 SEVESO 111 irdnyelv hatélyba 1épésé-
vel, a masik pedig a kritikus infrastruktirak vé-
delmére vonatkozik.



A katasztréfavédelem rendszerében a legna-
gyobb szervezeti véltozast a hivatdsos onkor-
ményzati tlizoltésdg hivatisos katasztréfavéde-
lembe torténd integrildsa jelentette. Ezzel az
OKEF vagyondban, eszkozeiben, szervezetében,
de kiilonosen létszdmdaban jelentds véltozasok
kovetkeztek be. Az atvett, vagyonkezelt ingatla-
nok szdma kozel dupldjara ndtt. Az OKF Iét-
szdma 2012-ben 6tszorosére nott.

A katasztréfavédelem uj rendszerének kiala-
kitasat jelentds koltségvetési forrds tdmogatta.
Az OKF mint koltségvetési cim éves kiaddsai
foosszege  2012-2015.  kozott  Osszesen
269,3 Mrd Ft  volt, azaz éves dtlagban
67,3 Mrd Ft (2011-ben 34,7 Mrd Ft).

A 1étrejott intézménystruktirdban a szétta-
golt teriileti szerveket Osszevontdk, igy a 135
koltségvetési szervbol 23 dsszevont koltségve-
tési szerv lett. Az OKF az integriciot ugy haj-
totta végre, hogy kozben folyamatosan boviilt a
feladatrendszere (hulladékszallitdsi, kémény-
sepro-ipari és nem kozmiivel Osszegyiijtott
szennyviz begyljtési kozszolgaltatds). Az at-
szervezések az dllomany 60%-at érintették, de a
fluktudciét sikeriilt alacsonyan tartani (4%). Az
OKEF ekdzben kialakitotta és mind jobban hasz-
nositja a (digitalizalt) adatb4zisokat a szabélyo-
z4s, tervezés, végrehajtds értékelésében.

A katasztr6favédelem tj rendszerében a koc-
kézatok kezelésében eldtérbe keriil a megeldzés.
Ehhez a kockézatok stlyossdgat/valdsziniiségét
a telepiilések szintjére képezik le.

Az OKF részleteiben meghatirozott, rend-
szeres jelentési-, miiveletelemzési rendszerrel
rendelkezik. Ennek kdzéppontjidban a komplex
veszélyhelyzeti progndzis készitése 4ll, amely a
kockéazatok azonositdsanak alapvetd forrdsa. A
megfeleld adatbdzisok rendelkezésre dlldsa a ve-
szélyhelyzetek kezelése sordn, a dontések meg-
hozataldhoz rendkiviili fontossagu.

A tarsadalom bevondsa is egyre szélesebbé
vélt. Ennek sajétos teriilete, hogy az OKF (és te-
riileti szervei) megéllapoddsokban rendezi, rész-
letezi az egyiittmiikodést egyes szervezetekkel.
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Ezek egy része dllami szerv, de a tobbségiik
szakmai/érdekvédelmi szervezet vagy kozszol-
géltatist nydjté gazdasdgi tdrsasdg, valamint
felso- és kozépfoku oktatdsi intézmény.

Az ASZ 2011-ben fogalmazott meg javasla-
tokat a természeti katasztréfdkkal kapcsolatban
végzett ellendrzésrol sz6l6 jelentésében. A ka-
tasztrofavédelem Uj rendszerében a javaslatok
részben realizdlédtak. Az eurd-atlanti szerveze-
tekkel torténd egyiittmilkodés és ennek kor-
manyzati felel0sségi rendszerbe illesztése mara-
déktalanul megval6sult. Hasonldan rendezte a
szabdlyozas az onkéntes szervezetek, igy a kari-
tatfv szervezetek bevondsat a katasztréfavéde-
lem teljes folyamatdban. A katasztréfavédelem
terén dsszhangba keriilt az 6nkormdanyzatok va-
lasztott tisztségviseldi feleldssége és szakmai
kompetencidja. Megtortént a telepiilések ka-
tasztréfavédelmi besoroldsdnak megtjitasa.

Kovetkeztetések

<

Az atalakitdssal az dllam egyszerre valdsi-
totta meg a katasztréfavédelem szervezete-
inek integracidjat, professzionalizaldsat és a tar-
sadalom 0Osztonzott bevondsdt. A tdrsadalmi-
gazdasdgi valtozdsok kovetkeztében bdviilt a
katasztréfaval fenyegetd helyzetek kore. Ezért a
katasztréfavédelem kovetelményeit a tdrsada-
lom védelme érdekében mind tobb teriiletre kel-
lett kiterjeszteni és ezzel egyidejiileg egységesi-
teni. Az OKF a tdrsadalom bevondsa mellett a
korabbindl jobban képes a katasztréfavédelem
egységesebbé vilt kovetelményei érvényesiilé-
sét biztositani.

A katasztréfavédelem 1j rendszerében az or-
sz4g katasztréfavédelemre forditott er6forrdsai-
nak a korabbindl jéval nagyobb része folott ren-
delkezik kozvetleniil az 4llam az OKF dtjan.
Emellett jobban képes a katasztréfavédelemre
vonatkozé eldirdsok betartdsat, a megeldzést ki-
emelten hangsilyozé megkozelités megvaldsu-
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lasat kikényszeriteni a szankcionélasi eszk6zok-
kel megerdsitett ellendrzési tevékenysége kiter-
jesztése révén. Ehhez hozzdjarul, hogy belsd
szervezettsége altaldban is feszesebbé vilt.

A fentieket keretbe foglal szabdlyozés ki-
kiiszobolt sok szabdlyozasi hidnyossagot, egy-
séges fogalomhasznélatra épiil, valamint megte-
remtette a katasztréfavédelmi, polgari védelmi,
viziigyi és egyéb dgazati szabdlyozdsok Ossz-
hangjat.

A rendkiviili intézkedések bevezetését lehe-
tové tevl ,,veszélyhelyzer” kihirdetését megala-
pozd katasztréfa Alaptorvénybe foglalt fogalma
az elemi csapds és az ipari szerencsétlenség ese-
teire terjed ki. A Kat.,. 2015. évi mddositdsa
ugyanakkor bevezette a ,,tomeges bevdndorlds
okozta vdlsdghelyzet” fogalmat.




A KATASZTROFAVEDELEM
RENDSZERENEK ALAKULASA A
SZAMVEVOSZEKI ELLENORZESEK

katasztréfavédelem szabdlyozasaban jelen-

tds mérfoldkdnek szdmitott a 2000. janudr
1-jével hatdlyos, a katasztr6fak elleni védekezés
irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni véde-
kezésrol sz616 1999. évi LXXIV. torvény (Kat.1)
megalkotdsa'. A konkrét el6irdsok mellett a tor-
vény legfontosabb véltozast a katasztrofavédel-
met illetdé megkozelitésben hozott. Rogzitette,
hogy a katasztréfavédelem ,,nemzeti iigy. A vé-
dekezés egységes irdnyitisa dllami feladat”
(Kat.; 1. § (1) bekezdés). Ennek gyakorlati meg-
valésitdsat szolgdlta az OKF, mint rendészeti
szerv létrehozdsa. Ezzel dllami szinten egy szer-
vezetbe Keriilt a katasztrofavédelem, azon beliil
a polgari védelem? és a tiizoltésagi feladatok
(tizvédelem és milszaki mentés). ,,Egységbe
forrasztotta a kordbban szétforgdcsolt hatosdgi
feladatok egy részét és az irdnyitdsi feladatokat.
Azonban a teljes kori kialakitds nem tortént
meg, a teljes szervezeti integrdcio akkor még
nem volt cél, hiszen a tiizoltosdgok az orszdgos
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hatdskorii katasztrofavédelmi szerv szakmai fel-
ligyelete alatt tevékenykedtek.”

A katasztroéfavédelmet — az Alkotmany mel-
lett — harom agazati torvény szabdlyozta: a
Kat.;, a polgari védelemrdl sz6lo 1996. évi
XXXVIL torvény (Pvt.) és a tiiz elleni védeke-
z€sr6l, a milszaki mentésrdl és a tlizoltosdgrol
52616 1996. évi XXXI. torvény (Ttv.). A polgari
védelemre tekintettel, azok vonatkozadsdban a
honvédelmi torvények is érvényesek voltak a
katasztréfavédelem miikodésében.

A rendszert szamos szabalyozasi és miiko-
désbeli hianyossag terhelte. Erre az ASZ mar
2005-ben a természeti katasztr6fdk megeldzé-
sére valo felkésziilés ellendrzésérol szolo 0518
szadmu jelentésében ramutatott. A jelentés alap-
vetd megdllapitdsa volt, hogy a természeti ka-
tasztréfakkal kapcsolatos szabédlyozasban lénye-
ges inkonzisztencidk mutatkoztak. A jogszaba-
lyok belsd és egymdsnak is ellentmondé el6ira-
sokat, kovetkezetleniil haszndlt fogalmakat, a
jog- és hataskorokben atfedéseket okozd eldira-
sokat tartalmaztak. Ugyanezt erdsitette meg a
2011. majusban nyilvanossdgra hozott, a termé-
szeti katasztr6fdk megel6zésére, elhdritisdra,
kovetkezményeinek felszdmoldsdra kialakitott
rendszerek ellen6rzésérél szolo 1107 szadmu
szdmvevdszéki jelentés.

A 2011-es ASZ jelentés megdllapitdsa sze-
rint a szertedgazd szabdlyozdsban a ,kataszt-

! A korabbi id8szak jellemzdi: ,,A katasztrofik elleni védekezésben kialakult a megyei és helyi szintii védekezés szervezete — megyei védelmi
bizottsdgok, helyi védelmi bizottsdgok — de nem volt egy kizdrdlag katasztréfik felszamoldsdnak feladatait koordindld, irdnyito szervezet.
A védekezés még mindig a honvédelmi feladatrendszer keretén beliil valosult meg. [...] A tizvédelem teriiletérdl az dllam fokozatosan
visszavonult és dtadta a teriiletet az onkormdnyzatok szdmdra. Ezzel a kordbbi egységes kozponti irdnyitds majdnem teljes egészében meg-
sziint, s a helyét egy hatékonydgdban igen gyenge feliigyeleti rendszer vette dt. [...] 1996-ban a két megjelent dgazati torvény (tiizvédelmi,
polgdri védelmi) nem az integrdciot, hanem a polgdri védelem és a tiizoltésdg kiilon-kiilon szakmai dgazati eszkdzrendszerét tamogatta,
erositette.” (Schweickhardt Gotthilf: ,,A katasztréfavédelmi igazgatds rendszere, tovdbbfejlesztési lehetdségeinek vizsgalata” cimii, a Nem-
zeti Kozszolgdlati Egyetem Katonai Miiszaki Doktori Iskoldjaban 2015-ben megvédett doktori (PhD) értekezése.)

2 A polgdri védelem célja a katasztrofa, illetve fegyveres osszeiitkozés esetén a lakossag életének megévdsa, az életben maradds feltételeinek
biztositdsa, valamint a lakossédg felkészitése azok hatdsainak lekiizdése €s a tilélés feltételeinek megteremtése érdekében. Eredetileg azon-
ban a hdboris helyzetben valé miikodésre felkészitett, ezért a honvédelem rendszerébe illeszkedd, ,,militarizdlt” szervezet volt. Ezt a hely-
zetet tiikrozi, hogy sok tekintetben jelenleg is kettés (honvédelmi és katasztréfavédelmi) kovetelményrendszerben miikodik.

3 Schweickhardt Gotthilf i. m.
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rofa”, és ebbol kovetkezOen a katasztrofavéde-
lem tartalmi meghatdrozdsa sem volt egyér-
telmii. Ezen kiviil hidnyzott a katasztréfaveszély
és a veszélyhelyzet pontos megkiilonboztetése
is. A mindsitett iddszakra vonatkozé alapvetd
fogalmak tekintetében az Alkotmdny 35. §
(1) bekezdés i) pontja nem volt kovetkezetes. A
mindsitett idészakok* fogalmi meghatdrozasa
alapjan példaul veszélyhelyzetet csak természeti
katasztr6fdk esetén lehetett kihirdetni.

A katasztréfavédelem fliggetlenedett a hon-
védelem rendszerétol, viszont a katasztrofavé-
delem részeként a polgdri védelem tovabbra is —
kiilondsen a mindsitett idészakokban — szorosan
kotédik a honvédelemhez. A szabalyozasban
nem voltak megkiilonboztetve a honvédelem-
hez, illetve a Kkatasztréfavédelemhez vagy
mindkett6hoz tartozo polgari védelmi felada-
tok. A polgéari védelem a honvédelem rendsze-
rének része maradt. Az altaldnos honvédelmi
kotelezettségként személyes szolgélat és va-
gyoni szolgéltatds teljesitésére kotelezés altal az
dllam a rendkiviil széles kapacitdsok és lehetd-
ségek mozgositasara, igénybevételére tdmasz-
kodhatott a polgari védelem, de nem kifejezetten
és dltalaban a katasztréfavédelem rendszerében.

A jelentés megallapitotta, hogy a polgari vé-
delmi, a katasztréfavédelmi és az egyes kataszt-
réfatipusokra (kiemelten a vizek kartételei) vo-
natkoz6 tervezésre a jogszabdlyok részletes, de
egymdastol fliggetlen, esetenként nem egyér-
telmii el6irdsokat tartalmaztak. A gyakorlatban
jelentds kockazatokkal jaré problémadt a szaba-
lyozasnak az ellenérzésre és kiilondsen a szank-
cionalasra vonatkozo hidnyossigai okoztak.

Nem volt teljes kori osszhang a polgari
védelmi, illetve a katasztréfavédelmi tervezés
kozott. A katasztrofa elhdritdsi terv haszndlha-
tésdga nem biztositott a tartalmi eldirdsok hia-
nydban. A polgari védelmi tervek készitésének

E=l—E=M=Z—=E=S$S

kotelezettsége nem kapcsolddott szorosan a ter-
mészeti katasztrofak veszélyeztetd hatdsaihoz.
A szabdlyozas nem fedte le a teljes dnkormany-
zati kort, holott természeti katasztréfa egyetlen
lak6kozosségnél sem zarhato ki.

Az ASZ kritikaval illette a kockazatkeze-
lési tevékenységet. A telepiilések polgdri vé-
delmi besoroldsdnak szabdlyairdl és a védelmi
kovetelményekrdl szol6 114/1995. (IX. 27.)
Korm. rendelet alapjan elvégzett besorolds hata-
rozta meg a telepiilésen megalakitandé polgari
védelmi szervezetek 1étszamat, az oda beosztot-
tak polgari védelmi tovabbképzésének szaba-
lyozasat. Mégis a telepiilések csak mintegy
70%-a keriilt besoroldsra’. A komplex hatds-
elemzés bonyolult és koltségigényes tevékeny-
ség, amelyet — djabb koltséget okozva — id6rdl-
id6re feliilvizsgalni is indokolt. Ezek elmara-
dédsa miatt fordulhatott eld, hogy a besorolds
nem vett figyelembe minden veszélyeztetd té-
nyez6t, vagy nem megfeleléen mindsitette a ve-
szélyeztetettség mértékét.

Réad4sul polgéri védelmi besorolds mellett a
telepiilések ar- és belviz veszélyeztetettségi ala-
pon torténd besoroldsarél sz6l6  18/2003.
(XII. 9.) KvVM-BM egyiittes rendelet eldirdsai
rendelkeztek a telepiilések ar- és belviz veszé-
lyeztetettségi alapon torténd besoroldsarol
(,,A”-,,C” kategéridk). A telepiiléseknek csak
41%-4t soroltdk be a leginkabb veszélyeztetett-
nek szadmité ,,A” kategéridba. Gyakori volt,
hogy az ,,A” és ,,B” kategéridba keriilt telepiilé-
seknek a polgéri védelmi besoroldsa egyaltalan
nem, vagy csak aIV. csoportba tortént meg. Pél-
daul az ,,A” besoroldsu telepiilések 53,7%-at a
polgari védelmi besorolds szerint egydltaldn
nem, vagy a IV. csoportba soroltdk be. Ugyan-
akkor a 2010. évi arvizekkel leginkdbb stjtott
telepiiléseket a jogszabdlyok jellemzden beso-

4 Az Orszdggyilés vagy a Kormdny 4ltal kihirdetheté mindsitett iddszak: a sziikséghelyzet, a veszélyhelyzet, a rendkiviili 4llapot, a meg-
el6z6 védelmi helyzet, illetve annak meghosszabbitdsa. A katasztréfdkkal kapcsolatosan az el6z6 kettd volt relevéns.

> A besorolt telepiilések koziil az I. csoportba ezek 6,4%-a, a II. csoportba a 43,3%, a I1I. csoportba 8,5%, mig a IV. csoportba 41,7% keriilt.

(Az 6sszegiik a kerekitések miatt nem adjak ki a 100%-ot.)
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roltdk az ,,A” és ,B”, illetve — féleg — a IL. cso-
portba, ami azt mutatja, hogy a telepiilések valos
veszélyeztetettsége eltért a jogszabalyban rogzi-
tett veszélyeztetettségi szinttol.

Végiil pedig azt is észrevételezte a szdmve-
vOszéki ellenérzés, hogy a hazai katasztrofa-
védelmi szabalyozasba még nem illesztették
be a nemzetkozi katasztréfa-segitségnyijtas
NATOQ® és EU szinten’ kialakitott szabalyrend-
szerének rendelkezéseit. Ezek a jogforrdsok
nem kotelezték a tagallamokat az egyes szabaly-
76k kozvetlen atvételére?, de az elbirdsok 4tvé-
telével biztosithaté az EU és a NATO gyorsri-
asztdsi, monitoring és informédcids kozpontjai-
val vald kapcsolattartds, valamint a nemzetkozi
katasztréfasegély nyujtasanak, illetve fogadasa-
nak feltételei, koriilményei. Az EU és NATO el-
vérésai ellenére a hazai torvényi szabalyozdsnak
nem volt része a NATO veszélyhelyzeti tervezés
szisztémdja, valamint az nem tartalmazta a pol-
gari védelmet, katasztr6fdk elleni védekezést
érintd unids feladatokat.

A szamvevdszéki ellendrzések ravilagitottak
a természeti katasztréfdkkal kapcsolatos szaba-
lyozasokban mutatkozé 1ényeges inkonziszten-
cidkra (ellentmond¢ eldirdsok, kovetkezetlen
fogalomhasznailat, jog- és hatdskori dtfedések),
illetve javaslatokat fogalmaztak meg azok kikii-
sz0bolése, megsziintetése érdekében a kataszt-
réfavédelem hatékonyabb, eredményesebb mii-
kodésének biztositdsara.

Az Allami Szamvev6szék
javaslatainak hasznosulasa

E=L—E=M=Z=E=S$S

Az ASZ a 2011 majusdban kozzétett, 1107
szamu, a természeti katasztr6fdk megeldzé-
sére, elharitasdra, kovetkezményeink felszdmo-
lasdra kialakitott rendszerek ellendrzésérél
sz016 jelentésében javaslatokat fogalmazott meg
a Kormdny, a beliigy- és vidékfejlesztési minisz-
ter, valamint a nemzetgazdasdgi miniszter ré-
szére.

Az ASZ javaslatinak felelden a Kormany
kiilon katasztréfavédelem dgazatként értelmezte
és kozelitette meg a katasztrofak megeldzése, el-
héritdsa és a kovetkezmények felszdmoldsa
egész folyamatat.

E paradigma szerint a hatékonyabb kataszt-
réfavédelem érdekében gondoskodott a sziiksé-
ges szabdlyozasi, szervezeti és mikddési, finan-
szirozasi atalakitdsokrol.

A Kormény gondoskodott az egységes foga-
lomhasznélatra épiil6 szabalyozdsok, valamint a
katasztréfavédelmi, polgari védelmi, viziigyi és
egyéb dgazati szabdlyozdsok 0Osszhangjinak
megteremtésérol.

A hazai szabdlyozdsokba beépitésre keriiltek
a nemzetkozi egyiittmiikodés EU és NATO
szinten kialakitott szabdlyrendszerei, megte-
remtve ezzel a nemzetkdzi egylittmiikodés kere-
tében az EU és a NATO gyorsriasztsi, monitor-
ing és informaciés kdzpontjaival valé kapcsolat-
tartdst, valamint a nemzetko6zi katasztréfasegély
nyUjtasdnak, illetve fogaddsdnak feltételeit.

A Kormadny feliilvizsgélta a katasztréfak ke-
zelésében az dnkorményzatokhoz telepitett fel-
adat- és hataskoroket, a rendelkezésre allo esz-
kozrendszert az Osszhangjuk megteremtése ér-
dekében.

¢ A hideghaborti befejezésével a NATO egyre inkabb kiterjesztette tevékenységi korét a nem katonai feladatok teriiletére, igy a migracié

és a humanitdrius segitségnyujtas mellett a katasztréfavédelemre is.

7 A 2007. évi CLXVIIL torvénnyel kihirdetett, az Eurépai Uniorél sz616 szerz6dés szerint az Unié hatdskorrel rendelkezik a tagallamok
intézkedéseit timogatd, 6sszehangold vagy kiegészitd intézkedések végrehajtdsara a polgari védelem terén is (2007. évi CLXVIIL. torvény
6. cikk f) pont). Kiilon cim foglalkozik a polgéri védelemmel, ide értve a katasztréfak kezelését (2007. évi CLXVIIL torvény XXIII. cim).

8 Az EU-ban a polgéri védelem nem harmonizélt teriilet, azaz az uniés intézmények tdmogatd, dsszehangold, kiegészitd hatdskorrel birnak,
de a szabdlyozas kialakitdsa tagdllami kompetencia. De ezzel egyiitt kotelezé a szabalyozds keretének megjelenitése a nemzeti jogban.
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Gondoskodott a katasztréfavédelem finan-
szirozdsdra meghatarozott eldirdsok érvényesi-
tésérdl a forrasok tervezésétdl azok felhaszndla-
sdig.

A Kormdny megvizsgilta és a kordbbi ta-
pasztalatok hasznositdsdval meghatdrozta, sza-
bélyozta és a gyakorlatban megvaldsitotta a ka-
ritativ szervezetek kiszamithatobb, elore lefek-
tetett elveken alapuld bevondsit a felkésziiléstol
a helyredllitasig.

Uj alapokra helyezték a telepiilések veszé-
lyeztetettségi besoroldsi rendszerét a polgari vé-
delmi, illetve az ar- és belvizvédelmi besorola-
sok Osszhangja szempontjdbdl, amelyet rend-
szeresen feliilvizsgaltak és a sziikséges dtsorola-
sokat megtették.

E=l—E=M=Z—=E=S$S
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A KATASZTROFAVEDELEM U)
RENDSZERENEK SZABALYOZASA

katasztrofavédelem rendszerének meg-

ujulasa keretében, tovabbhaladt a ko-
rabban megkezdett iton, azokat a torekvése-
ket kibontva 2012-t6l kedvez6 valtozasok tor-
téntek. ElGszor is részben rendez6dott a kataszt-
réfavédelemmel kapcsolatos, a kiilonleges jog-
rendben’ a kormanyzati felel6sség korabbi al-
kotmanyjogi hiatusa. A 2011. aprilis 25-¢n el-
fogadott, 2012. janudr 1-jével hatdlyos Magyar-
orszdg Alaptorvénye egyértelmilen rendezte a
kérdést: ,,A Kormdny az élet- és vagyonbizton-
sdgot veszélyezteto elemi csapds vagy ipari sze-
rencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezmé-
nyeinek az elhdritdsa érdekében veszélyhelyze-
tet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatd-
rozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be”
(Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés). Masrészrol
a sziikségéllapot fogalma — eltér6en a kordbbi
alkotmanyos rendelkezésektdl — homogénné
vélt, a meghatdrozott tényallasi elofeltételek ko-
zott nem Kkeriiltek 4tvételre a korabbi nagyobb
méretil katasztrofakra vonatkozé szabélyok'”.

Az Orszaggytilés 2011. szeptember 19-én el-
fogadta a katasztrofavédelemrdl és a hozza

E=L—E=M=Z=E=S$S

kapcsolodé egyes torvények médositasarol
sz616 2011. évi CXXVIIL torvényt (Kat.p)'!,
amely hatalyon kiviil helyezte a Pvt.-t.

A torvény nem viltoztatott azon a megkdze-
lit€sen, miszerint a ,.katasztrofavédelem nemzeti
iigy. A védekezés egységes irdnyitdsa dllami fel-
adat” (Kat.; 1. § (1) bekezdés). Ennél tovdbb
lépve gy mddositotta a tlizvédelmi térvényt,
hogy az kimondta: ,,A tiizoltds és miiszaki men-
tés dllami feladat” (Ttv. 2. § (2) bekezdés'?). Eb-
bél az kovetkezett, hogy megsziint a hivatasos
onkormanyzati tiizoltésag (HOT) és helyébe
az egységes katasztréfavédelmi szervezetrend-
szeren beliil miikodd dllami tlizoltésdg (HTP)
lépett, amely a hivatdsos katasztréfavédelmi
szerv helyi szerve.

A polgari védelem intézménye megmaradt,
mert bér jelentdsen csokkent, de nem zarhat6 ki
a ,fegyveres 0sszelitkozés” lehetdsége, amikor a
lakosség életének megdvdsa, az életben maradés
feltételeinek biztositdsa érdekében nem 4ltala-
ban a katasztréfavédelem, hanem kifejezetten a
polgari védelmi szervezet jarhat el. (Erre tekin-
tettel a polgari védelem fenntartdsidra nemzet-
kozi egyezmények is kotelezik Magyarorsza-
got.) A haborus veszély csokkenésének realita-
sait figyelembe véve azonban elétérbe keriilt a
polgari védelem katasztrofavédelemmel kap-
csolatos feladatrendszere'®. A polgari véde-

® Az Alaptérvény a ,kiilonleges jogrend” cim alatt a rendkiviili dllapot, a sziikségallapot, a megel8zd védelmi helyzet, a vératlan tdimadas,
a veszélyhelyzet és (2016. julius 1-jétdl) a terrorveszély ténydlldsait nevesiti.

10 A szitkségdllapot kizdrélag a belsé eredetil, kiterjedt fegyveres-erdszakos cselekményekkel dsszefiiggésben keriilt meghatdrozdsra: ,,a
torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizdrolagos megszerzésére irdnyuld fegyveres cselekmények, tovdabbd az élet- és vagyonbiz-
tonsdgot tomeges méretekben veszélyezteto, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkivetett siilyos, erdszakos cselekmények esetén” keriil a
sziikségéllapot kihirdetésre (Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés b) pont).

' Kiadésra keriiltek a t6rvény végrehajtési rendeletei is; legdtfogébbak ezek koziil a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet és a 62/2011.
(XII. 29.) BM rendelet.

12 Bzt megeléz8en a hivatkozott jogszabdlyi hely tgy sz6lt, hogy a ,tizoltds és a miiszaki mentés azon onkormdnyzatok kotelezd kizszol-
gdltatdsi feladata, amelyek készenléti szolgdlatot elldto hivatdsos onkormdnyzati vagy onkéntes tiizoltosdggal rendelkeznek.”

13 Ennek kifejezédése az is, hogy bar a Pvt. 2. § (1) bekezdés a) pont és Kat., 3. § 20. pont a polgéri védelem tartalmét lényegében azonosan
hatdrozza meg, az elobbi a ,,honvédelem rendszerében megvaldsulo szervezet, feladat- és intézkedési rendszer”-t, az utobbi ,,dssztdrsadalmi
feladat-, eszkiz- és intézkedési rendszer”-t emlit.
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lemre vonatkoz6 egyes eldirdsokat a tdrvény tar-
talmazza'®, illetve — a fegyveres dsszeiitkozések
idOszakat érintden — az ugyancsak megtjult
honvédelmi torvény (Hvt.). A szabédlyozdsban
igy vildgosan elkiiloniilt a polgéri védelem ket-
tds jellege: a katasztréfavédelemben és a fegy-
veres Osszelitkdzés miatt sziikséges polgéri vé-
delmi feladatok megkiilonboztetése.

A Kat., rugalmasabban teszi lehetévé bizo-
nyos rendkiviili (nem megszokott, nem ,,norma-
lis”) intézkedések bevezetését, akkor is, ha ezek
kivalté okdnak silyossdga (még) nem éri el az
Alaptorvényben meghatdrozott, a rendkiviili
jogrendbe tartozd veszélyhelyzet szintjét. Ka-
tasztrofaveszély'® esetén az OKF vezetlje — az
illetékes miniszter haladéktalan tdjékoztatdsa
mellett — elrendelheti a miniszter 4ltal elozete-
sen jovahagyott kozponti veszélyelhdritasi-terv
szerinti intézkedéseket. A katasztréfaveszély
kezdetének és megsziinésének idopontjét, helyét
az OKF honlapjan kozz¢€ kell tenni (Kat., 43. §).

Nem viltozott a katasztréfavédelem megha-
térozdsa's, illetve a katasztréfa meghatédrozdsa is
ugyanaz maradt tartalmilag'’. Ugyanakkor a
Pvt. hatélyon kiviil helyezésével megsziint az a
probléma, hogy a katasztréfa abban szerepld
meghatdrozasa némileg eltért a Kat.;-ben taldl-
hat6 meghatdrozastol.

E=l—E=M=Z—=E=S$S

Megijult a veszélyes anyagokkal kapcso-
latos siilyos balesetek elleni védekezés fejezet.
A szankcionalasi eszkoztar bévitését jelen-
tette, hogy a veszélyes druk széllitdsdra illetve
felhaszndldsira vonatkozé szabdlyok megsér-
tése esetén bevezetésre Keriilt az OKF, mint
iparbiztonsdgi hatdsag altal kiszabhaté kataszt-
réfavédelmi birsig (300,0 EFt — 3,0 M Ft),
amely ugyanazon kotelezettség ismételt meg-
szegése vagy mds kotelezettségszegés esetén is-
mételten is kiszabhat6 (Kat., 35. § (5)-(9) bekez-
dés).

A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet eldira-
sai alapjan Gj megkozelitéssel megkezdédott a
telepiilések rendszeres kockazatértékelése és
katasztrofavédelmi osztalyba sorolasanak
elokészitése, amelyet 2012. év els felében kel-
lett végrehajtani.

Bekertilt a torvénybe, hogy a katasztr6fak el-
leni védekezésért felelds miniszter (jelenleg a
beliigyminiszter) gondoskodik a NATO és az
EU katasztrofavédelmi/polgari védelmi tevé-
kenységei hazai koordinalasarél és végrehaj-
tasarol, ennek keretében biztositja a kapcsolat-
tartast és a képviseletet a két szervezet intézmé-
nyeiben (Kat., 8. § (2) bekezdés). Ide is kapcso-
16dik, de szélesebb jelentdségli, hogy a Kat.,
mér tartalmazza és meghatdrozza a nemzetkozi

14 Ezek az egyébként nem sarkalatos torvényben — az Alaptorvény XXXI. cikk (5) bekezdésre tekintettel — sarkalatosnak mindsiilnek.

15 A katasztréfaveszély ,,olyan folyamat vagy dllapot, amelynek kivetkezményeként okszertien lehet szdmolni a katasztrifa bekiovetkezésé-
nek valosziniiségével, és amely ezdltal veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsdgot” (Kat., 3. § 9. pont).

16 Katasztrofavédelem: a kiilonbiozd katasztrofik elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, dsszehangoldsi, végrehajtdsi, irdnyitdsi,
létesitési, mitkodtetési, tdjékoztatdsi, riasztdsi, adatkiozlési és ellendrzési tevékenységek osszessége, amelyek a katasztrifa kialakuldsdanak
megelozését, kozvetlen veszélyek elhdritdsadt, az eldidézo okok megsziintetését, a kdrosito hatdsuk csokkentését, a lakossdg élet- és anyagi
Javainak védelmét, az alapvetd életfeltételek biztositdsdt, valamint a mentés végrehajtdsdt, tovabbd a helyredllitds feltételeinek megterem-
tését szolgdljdk.” (Kat., 3. § 8. pont)

17 A katasztrofa ,,a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan dllapot vagy helyzet, amely
emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossdg alapvetd elldtdsdt, a természeti kirnyezetet, a természeti értékeket olyan médon
vagy mértékben veszélyezteti, kdrositja, hogy a kdr megeldzése, elhdritdsa vagy a kovetkezmények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt
szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormdny-
zatok és az dllami szervek folyamatos és szigoriian dsszehangolt egyiittmiikddését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli” (Kat.,
3. § 5. pont) (A Kat., meghatdrozdsdban értelemszeriien még az szerepelt, hogy ,.a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére
alkalmas, illetoleg a mindsitett helyzetek kihirdetését el nem érd mértékii...”) Ez a Katasztr6fa-definicié szélesebb, mint az Alaptorvényben
maghatdrozott vesz€lyhelyzeti tényallds. Szigorian nézve, bizonyos katasztrofa esetében tehét nincs is lehetdség veszélyhelyzet kihirdeté-
sére, rendkiviili intézkedések bevezetésére. Ez pedig akdr a védekezésben, akdr kovetkezmények lekiizdésében jelenthet korldtokat.
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katasztrofa-segitségnyujtds, a nemzetkozi ka-
tasztrofa-segitségkérés fogalmat.

Ugyancsak az ASZ javaslatival osszhang-
ban a kordbbindl jéval részletesebben szaba-
lyozza a torvény az onkéntes (tarsadalmi és
karitativ) szervezetek bevonasat. Az egyiitt-
miitkdodés pontosabban meghatdrozott keretek
kozott (megéllapodds alapjén) és a katasztréfa-
védelmi tevékenység szélesebb korét fogja 4t
(mar a felkésziilésben is biztositott ezen szerve-
zetek részt vétele)'®.

A Kkatasztrofavédelem j rendszerében a
vezetés professzionalizalodott, egyiuttal en-
nek biztositasara erdsodott a kormanyzat
szerepe. A Hvt. rendelkezett és rendelkezik a
honvédelem — a kozigazgatdson beliil elhelyez-
kedd — teriileti és helyi igazgat4sar6l. Ennek ké-
pezte és képezi részét a katasztréfavédelemmel
kapcsolatos feladatok ellatdsa is (Hvt. 25-29. §).

A Kormény véltozatlanul a honvédelemért
felel6s miniszter Utjan irdnyitja a kdzigazgatési
szervként miikod6 megyei/févarosi védelmi bi-
zottsadgok (MVB) honvédelmi feladatainak vég-
rehajtasat. Az MVB tagjai kozé tartoztak és tar-
toznak a honvédelmi igazgatds és a katasztréfa-
védelmet irdnyité dllami szervek vezetdi/képvi-
seldi (példaul a katonai igazgatds teriileti szer-
vének vezetdje, a rendSrfOkapitiny, az egész-
ségiigyi dllamigazgatdsi szerv és a viziigyi igaz-
gatdsi szerv képviseldje stb.), igy dsszetételénél
fogva egyesiti a komplex védelem terén feladat-
és hataskorrel rendelkezd szervek szakmai,
igazgatdsi képességeit. Ami valtozott, hogy az
MVB munkaszerve (védelmi titkdrsdg) integra-
l6dott a kormanyhivatal szervezeti rendszerébe
és az MVB elnoke a megyei kozgyiilési el-
nok/févarosi fopolgdrmester helyett megyei/fo-
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vérosi kormdnyhivatalt vezetd kormdnymegbi-
zott lett”. Ugyancsak j rendelkezés, hogy el-
nokhelyettesei a honvédelmi feladatok tekinte-
tében a Honvédség dllomanyaba tartozd tényle-
ges allomdnyu katona, a katasztréfak elleni vé-
dekezés tekintetében az OKF teriileti szervének
vezetdje.

A testiileti szervként miikodo MVB szerve-
zeti és miikodési rendjét tovabbra is maga alla-
pitja meg, de 1j szabalyként ehhez sziikséges az
illetékes miniszterek (a honvédelemért felelGs
miniszter, valamint a katasztréfak elleni védeke-
zésért felelos miniszter) eldzetes hozzdjarulésa.

Hasonl¢ jellegli valtozas tortént az igazgatds
kovetkezd szintjén, a helyi védelmi bizottsdgok-
ban (HVB). Az j szabdlyozds szerint 2013. ja-
nudr 1-jétél az MVB irdnyitdsa alatt kozigazga-
tasi szervként a jardsokban €s a fOvdrosi keriile-
tekben, azok illetékességi teriiletéhez igazo-
déan HVB miikodik. (A kordbbi szabalyozas
nem volt ilyen normativ; a HVB a févaros kerii-
leteiben, a megyei jogd varosokban és a megyei
védelmi bizottsdg altal kijelolt varosokban mii-
kodott, de nem feltétleniil azok illetékességi te-
riiletének megfelelden.) Elndke a polgdrmester
volt; az 1 szabdlyozds alapjan a jardsi/fOvarosi
keriileti kormdnyhivatal vezetdje, elndkhelyet-
tesei a katasztrofdk elleni védekezés tekinteté-
ben az OKEF teriileti szervének vezetdje altal ki-
jelolt személy, a honvédelmi feladatok tekinte-
tében a Honvédség dllomédnydbdl sziikség ese-
tén vezényelt tényleges dllomanyu katona.

A honvédelmi igazgatds als6 szintjén a pol-
garmesterek honvédelmi felkészitéssel kapcso-
latos feladatai megmaradtak. (A kordbbiaktdl el-
téréen azonban a polgdrmesterek mdr nem tagjai
a HVB-nek.) Ugyanakkor a katasztréfavédelmi

18 Az egyes karitativ szervezetekkel (Magyar Voroskereszt, Magyar Mltai Szeretetszolgalat, Magyar Reformatus Szeretetszolgdlat, Ma-
gyar Okumenikus Segélyszervezet, Katolikus Karitdsz, Baptista Szeretetszolgdlat) 2015-ben példdul nem csak negyedévente, hanem a
migracids helyzet kezelése érdekében soron kiviil folytak egyeztetések az aktudlis feladatok dsszehangoldsa érdekében.

19 A megyei kozgytilés elnoke/fépolgdrmester tovébbra is tagja az MVB-nek.

16



szempontbdl 1. és II. osztdlyba sorolt telepiilése-
ken® a polgdrmestert a katasztrofak elleni véde-
kezésre vald felkésziilési, védekezési, a helyre-
allitasi szakmai feladataiban, tovabba rendvé-
delmi és honvédelmi feladataiban koztisztvise-
161 jogviszonyban 4ll6, kozbiztonsagi referensi
tanfolyami végzettséggel rendelkezé kozbiz-
tonsagi referens segiti (Kat., 3. § 12. pont és a
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 76-77. §.).
(2016-ban orszdgosan tobb mint 1400 kozbiz-
tonsdgi referens, illetve 400 referens-helyettes
latja el feladatét, esetenként tobb telepiilésre ki-
terjedden.) A katasztréfavédelem szakmaisdgét
erdsiti az is, hogy — 1j rendelkezésként — ve-
szélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztro-
favédelmi tevékenység irdnyitdsat a polgdrmes-
tertdl az OKF teriileti szerve vezetdje altal kije-
161t személy veszi at (Kat.» 46. § (3) bekezdés)?'.

Az unios kovetelmények érvényesitése két
teriileten tortént meg. Az egyik a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos siilyos balesetek ve-
szélyének Kkezelésérél szolo SEVESO IIL.
iranyelv?’ hatdlyba 1épésével kapcsolatos fel-
adatok elldtdsa, a mdsik pedig a létfontossdgu
rendszerek (kritikus infrastruktirdk) védelmére
vonatkozik.

A SEVESO IIL irdnyelv megalkotdsat és uj
alapokra helyezését elsdsorban a veszélyes

2 Ez a telepiilések kozel felét jelenti.
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anyagok besoroldsdnak megvaltoz4sa, vagyis az
anyagok és keverékek osztdlyozdsarol, cimké-
78sérdl és csomagoldsardl szolo eurdpai szaba-
lyozéshoz torténd igazitdsa indokolta. Az eurd-
pai szabélyozds célja egy egységes rendszer ki-
alakitdsa volt a veszélyes anyagok és keverékek
veszélyes tulajdonsdgai alapjan azok osztdlyo-
z4sdra, csomagoldsdra és cimkézésére vonatko-
zban, valamint az emberi egészség és a kdrnye-
zet magas szintli védelmének biztositdsa és a ve-
gyi anyagok szabad mozgasanak és kereskedel-
mének eldsegitése.

Az uniés eldirasnak megfelelé idohataron
beliil, 2015. junius 1-jén hatdlyba léptek a ve-
szélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balese-
tek veszélyének kezelésérdl sz6l6 SEVESO II1.
irdnyelv rendelkezéseit tobb 1épcsdben a hazai
jogrendbe iiltetd utolsd jogszabdlyi mddosita-
sok?.

A szabalyozas hatékore Kiterjedt: mivel
2012 elétt tobb baleset kovetkezett be veszélyes
anyagokkal foglakoz6 alsé kiiszobérték alatti

21 Az 4rvizvédelmi miniszteri biztos 2010. évi drvizi védekezéssel kapcsolatos beszdmol6ja szerint: ,,A védekezés sordn Borsod-Abaiij-
Zemplén megyében problémdit jelentett, hogy a polgdrmesterek tobbsége nem ismerte milyen feladatokat kell veszélyhelyzetben elldtniuk.
Ennek legfobb oka volt, hogy a Borsod-Abaiij-Zemplén MVB dltal szervezett felkészité foglalkozdsokon a polgdrmesterek jelentds része
nem vett részt. Az onkormdnyzati tulajdonii védvonalakon tobb polgdrmester csak hathatos kiilsé segitséggel volt képes védekezési feladatdt
elldtni.” Ehhez bizonydra hozzdjdrult az is, hogy bér a 13/1998. (III. 6.) BM rendelet a felkészitési feladatokat célcsoportonként, differen-
cidltan tartalmazta, de a felkészitésen vald részvételt nem irta el6 kotelezd erdvel, az attdl val6 tdvolmaradast nem szankciondlta. A polgéri
védelmi gyakorlatokon, felkészitéseken 2009-ben a meghivott 517 polgdrmester alig kétharmada vett részt: 256 £6 személyesen (49,5%) és
tovabbi 97 f6 képviseldje ttjan (18,8%).

2 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2012/18/EU irdnyelve (2012. jdlius 4.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos balesetek veszé-
lyének kezelésérél, valamint a 96/82/EK tandcsi irdnyelv modositdsardl és kés6bbi hatdlyon kiviil helyezésérél. (Elnevezése a torténelem
addigi legnagyobb ipari balesetére utal. 1976-ban egy svdjci cég Mildné melletti gydrdban baleset kovetkeztében 1 kg dioxin keriilt a
levegGbe, a kéményen tdvozva. Ez a haldlos méreg a kozeli Seveso vdrosba keriilt. A gyartd cég a baleset utdn csak egy hétre értesitette a
hatésdgot. A novényzet kipusztult, az dllatok ezres nagysagrendben hullottak el vagy kellett levdgni 6ket, és csaknem 200 gyerek betegedett
meg. A vdros hdzai egy részét leromboltdk, és veszélyes hulladék-lerakdba temették. Ezt kovetden adta ki 1982-ben az EU a hasonl6 esetek
megelézését és kezelését célzé 82/50 I/EEC irdnyelvét; ez volt a SEVESO L.).

2 Ez a Kat.,mellett a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet kiad4sat — és tobbszori médositdsat — jelentette.
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lizemekben?, sziikségessé valt az engedélyezési
és ellendrzési eljardsokat kiterjeszteni az alsé
kiiszobérték negyedét elérd veszélyes anyagok-
kal foglalkoz6 tizemekre is.

A megviltozott jogszabdlyi rendelkezések
egységes értelmezésének segitésére az OKF (or-
szdgos iparbiztonsdgi fofeliigyelosége) az ipari
érdekképviseleti szervezetekkel egyiittmiikodve
utmutat6t készitett, melynek célja, hogy a veszé-
lyes anyagok tdroldsdval, felhaszndldsaval,
gyartasaval foglalkozd telephelyek iizemeltetd-
ire vonatkoz6 irdnyelv szerinti lizemazonositasi
kotelezettségeket dsszefoglalja és irdnymutatdst
adjon az egységes jogalkalmazds megteremtése
érdekében. Ezzel egyiitt az dj szabalyozasi ke-
retek elsésorban az OKF szamara jelentenek
feladatot™.

Az elmult években a katasztréfavédelem ha-
tosdgi jogkore szélesebbé valt: a veszélyes dru-
sz4llitas kozuti és telephelyi ellendrzése mellett
kiterjed a vastti-, vizi- és 1égi szallitasok ellen-
Orzésére is.

Az EU (és a NATO) figyelmét szdzadunk
katasztrofaval fenyegetd veszélyhelyzetei (ezen
beliil kiilon is nevesitve a terrorizmus) hivtdk fel
a ,kritikus infrastruktirak” jelentGségére. A
kritikus infrastruktdira hazai definicidja épit az
emlitett szervezetek altal adott meghatdrozésra,
de azokndl pontosabb, 4tfogdbb: egymadssal 6sz-
szekapcsolddd, interaktiv és egymdstdl kolcso-
nos fiiggésben 1év4 infrastruktira elemek, 1éte-
sitmények, szolgaltatdsok, rendszerek és folya-
matok halézata, amelyek az orszdg (lakossdg,
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gazdasdg és korményzat) mitkodése szempont-
jabol 1étfontossdgliak és érdemi szerepiik van
egy tarsadalmilag elvart minimdlis szinti jog-
biztonsdg, kozbiztonsig, nemzetbiztonsag, gaz-
dasdgi miikodoképesség, kozegészségiigyi és
kornyezeti dllapot fenntartdsaban. Ezen hil6za-
tok, eréforrdsok, szolgdltatdsok, termékek, fizi-
kai vagy informdacidtechnoldgiai rendszerek, be-
rendezések, eszkozok €s azok alkotd részei mui-
kodésének meghibdsoddsa, megzavardsa, ki-
esése vagy megsemmisitése, kozvetlenill vagy
kozvetetten, dtmenetileg vagy hossziitdvon su-
lyos hatdst gyakorolhat az dllampolgédrok gazda-
sagi, szocidlis jolétére, a kozegészségre, kozbiz-
tonsdgra, a nemzetbiztonsagra, a nemzetgazda-
sag és a korményzat miikodésére®. A kritikus
infrastruktdra védelem célja a kritikus infra-
struktira zavaraira, megrongaldsdra vagy meg-
semmisiilésére valo felkésziilés, az ezekkel
szembeni védelem, a karositd hatdsok minimali-
zaldsa, azaz a reagdlds €s a helyredllitas.

Az EU - a kordbbi, 2005-6s ,,Z6ld Kényv”-e
alapjan — kiadta a Tandcs 2008/114/EK irdnyel-
vét (2008. december 8.) az eurdpai kritikus inf-
rastruktirak azonositasarol és kijelolésérol, va-
lamint védelmiik javitdsa sziikségességének ér-
tékelésérol”’. Ez képezte kotelezd alapjat a hazai
szabdlyozdsnak. A kormdnyzati feleldsség és
munkamegosztids szempontjabdl fontos volt,
hogy a Kormény a 1249/2010. (XI. 19.) Korm.
hatdrozat szerint kijelolte a beliigyminisztert az
iranyelvvel kapcsolatos nemzeti koordinaci6

2 Kiiszobérték alatti iizemek ahol a jogszabdly szerinti alsé kiiszobérték negyedét meghaladé, de az alsé kiiszobértéket el nem érd meny-
nyiségben veszélyes anyag van jelen, valamint a kiemelten kezelendd Iétesitmények, azaz ahol egyes veszélyes anyagok, veszélyes hulla-
dékok tizemen kiviili cs6vezetéken torténd szallitdsa torténik, a veszélyes hulladékok égetéssel torténd drtalmatlanitdsdval foglalkoznak,

illetve klor vagy ammonia legaldbb 1000 kg mennyiségben van jelen.

% Erre utal, hogy az OKF-nél 800 f6 katasztr6favédelmi dllomanyt, az ipari szerepl6k (iizemeltetdk, veszélyes ipari védelmi iigyintézok,
biztonsdgi szakértok) esetében 340 fot kellett felkésziteni, tovabb képezni.

26 A 2080/2008. (VL. 30.) Korm. hatdrozat mellékleteként elfogadott ,,Z6ld Konyv” meghatdrozdsa szerint.

2" A nemzeti kritikus infrastruktira (National Critical Infrastructure) mellett meghatérozott eurdpai kritikus infrastruktirdk (European
Critical Infrastructure) esetében a hatdron dtnyil6 hatds lehetdsége is fenndll, tehdt az infrastruktira sériilése az adott tagdllamon kiviil mas
orszagot is veszélyeztet, igy regiondlis vagy globdlis szintii problémdkhoz, eseményekhez vezethet.
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feleléseként. Ugyanez jelent meg a késobbi sza-
bélyozasban: a Kat., kimondja, hogy a kataszt-
rofak elleni védekezésért felelos miniszter (bel-
tigyminiszter) felelds a kritikus infrastruktdrak
védelméért a katasztréfak elleni védekezés terii-
letén (Kat., 8. § (2) bekezdés i) pont).

A Kkatasztrofavédelem 1j rendszerében —
ujdonsagara és jelentoségére tekintettel — a
kritikus infrastruktirak védelme 6nallé sza-
balyozast is kapott: 2013. marcius 1-jétd] hata-
lyos a létfontossagu rendszerek és létesitmények
azonositdsardl, kijelolésérol és védelmérdl sz616
2012. évi CLXVL. torvény (Lrtv.)®, illetve ké-
sObb elkésziilt a Iétfontossagu rendszerek és 1é-
tesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és vé-
delmérdl sz616 2012. évi CLX VL. torvény vég-
rehajtasardl rendelkez6 65/2013. (II1. 8.) Korm.
rendelet.

A létfontossagi rendszerek és létesitmé-
nyek azonositasi és Kkijelolési eljarasaban a
szabalyozas szerint az OKF kulcsszerepet tolt
be. A javaslattételre kijelolt hatésdg az OKF, a
kijelolésre/visszavonds tekintetében az OKF
szakhat6sdgként és nyilvéantart6 hatosagként jar
el (65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet 3-4. §%).
Ezenkiviil — a honvédelmi létfontossdgu rend-
szerelemek kivételével — a kritikus infrastrukti-
rdk védelmét szolgald, a kiilonbozd hatdsagok
altal éves ellendrzési terv alapjan végzett hely-
szini ellenérzés Osszehangoldsit (koordindls)
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az OKF végzi (65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet
8. § (1) bekezdés).

A fokozatossag érdekében a Lrtv. az érintett
dgazatokat harom csoportra bontja és a harom
csoporthoz kiilénb6zd hatdlybalépési idépontot
irt eld: mér a torvény hatdlyba Iépésével egy 1d6-
ben a (villamos)energia és kozlekedés, 2013. ju-
lius 1-jével az agrargazdasag, ipar, pénziigy és
egészségligy, majd 2014. januér 1-jével az info-
kommunikécids technolégidk, viziigyi szolgdl-
tatdsok, jogrend és kozbiztonsag™®.

A kritikus infrastruktira, mint potencidlis
katasztrofahelyzet forrds védelmében az OKF
ugyan kulcsszerepet jatszik katasztréfavédelmi
szakmai szempontbdl, de a kritikus infrastruk-
tira terrorizmus-fenyegetésének Kkezelése
mds rendészeti szervek feladatkorébe tartozik.
(Ez 4ltaldban igaz a terrorizmussal kapcsolatos
allami feladatmegosztisra is.) Ezzel egyiitt az
OKF is nevesitve van a terrorizmussal 6sszefiig-
gésben illetékes dllami szervek kozott.

A katasztrofavédelem 1j rendszerében az
OKF feladatai a fentebb emlitetteken kiviil
egyéb feladatokkal is bdviiltek®; példdul
2013-t6l felelds lett a kéménysepro-ipari koz-
szolgaltatds hatdsdgi felligyeletéért, tovabba
ugyanettdl az évtol kezdddden ellatta a nem
rendszeres telepiilési hulladékszallitds és ké-
ménysepro-ipari kozszolgéltatds kijelold hatd-
sagi feladatait, a viziigyi és vizvédelmi hatdsagi

3 A torvényben szabalyozott ,,létfontossdgi rendszerelemek” (rendszerek és 1étesitmények) tartalmilag azonos a ,.kritikus infrastrukti-
rak”-kal. (A ,kritikus infrastruktira” egyarant haszndlatos egyes- és tobbes szdmban.)

¥ A jogszabalyi hely ,,a kozrend, kizbiztonsdg, lakossdgvédelem, alkotmdnyvédelem, nemzetbiztonsdg, terrorelhdritds szempontjaira te-
kintettel” fordulattal indokolja, hogy miért az OKF keriilt javaslattevd hatésagként kijelolésre (65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet 3. §).

30 Kiad4sra keriiltek a megfeleld jogszabélyok: 360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet, 512/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet, 540/2013. (XII. 30.)
Korm. rendelet, 541/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet, 246/2015. (IX. 8.) Korm. rendelet, 330/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet,
359/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet.

31 Pgld4ul a 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatdrozatban.

32 A hat6sdgi feladatok nemcsak béviiltek, hanem szervezettebbé is vdltak: az OKF-n beliil 2011-ben még nem volt egységes szabilyozds
a hat6sagi tevékenység tekintetében, a teriiletre tobb egymadstdl fiiggetlen belsé szabdlyozé vonatkozott. Jelenleg a katasztréfavédelem
kozponti, teriileti és helyi szerveit érinté hatdsagi és szakhat6sdgi tevékenység végzésérol szol6 17/2015. féigazgatdi intézkedés lefedi a
hatésagi tevékenység teljes teriiletét. Hasonl6an csak 2013. janudr 1-jét6l miikodik a helyszini hatésagi ellendr (és a mentési miiveletird-
nyité) szdmdra online adatlekérési lehetdséget biztosité hatdsdgi adatszolgdltatdsi rendszer. (A rendszer alkalmas a hatésdgi statisztikai
adatszolgdltatds biztositdséra is.)
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€s szakhatOsdgi hataskorok atvételére 2014-ben
keriilt sor.

Az integricidval és a feladatbdviiléssel az
OKF jéval koncentraltabb feladatkorrel ren-
delkezik, mint péld4ul a kornyezd orszdgok bar-
melyikének katasztréfavédelmi szervezete (1.
fiiggelék).

Osszefoglalas

<

katasztréfavédelem jogi kornyezetének,

szervezeti rendszerének, miikodésének és
feladatellatdsdnak megujitdsa, fejlodése maga-
val hozta a lakossdg biztonsdgdnak és biztonsdg-
érzetének novelését, a természeti és civilizacios
katasztréfak elleni védekezés hatékonysdgdnak
fokozasat, a katasztrofavédelmi szervezetrend-
szer erOsitését, valamint a katasztrofavédelmi
intézkedések eredményességének novelését.
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A KATASZTROFAVEDELEM
FORRASAI ES VAGYONA

katasztrofavédelem j rendszerének Ki-

alakitasat — a folyamatos miikodés bizto-
sitasa mellett — jelentés koltségvetési forras
tamogatta. Az OKF mint koltségvetési cim
éves kiaddsai f60sszege 2012-2015 kozott 6sz-
szesen 269,3 Mrd Ft volt, azaz éves atlagban
67,3 Mrd Ft. Ennek megitéléséhez azt kell fi-
gyelembe venni, hogy ez az 0sszeg 2011-ben
34,7 Mrd Ft volt. (2012-ben 77%-o0s volt a no-
vekedés az el6z6 évhez képest (61,6 Mrd Fr)*.)
A sajat bevételek kiaddsokhoz viszonyitott ara-
nya jelentdsen emelkedett: 2011-ben nem érte el
a 2%-ot, azt kovetden mar 3-4% volt*.

A 2012. évi novekedést a HOT-integracio
okozta: az OKF koltségvetésének 2012. évi ere-
deti kiaddsi féosszegébe (54 971,7 M Ft) be-
épiilt a HOT-k 2011. évi mitkodési céld norma-
tiv tdmogatdsa (35 133,5 M Ft). A bevételi elo-
irdnyzatba (7521,5 M Ft) ugyancsak beépitésre
keriilt az integrélt tlizoltosdgok a tlizoltosdgok
bevételi eldirasa (900,0 M Ft).

Az emlitett 6sszeg kiilonbozd egyszeri és tar-
tésan beépiild kiaddsok/bevételek (szerkezeti
véltozasok), esetleges zaroldsok hatdsaként ala-
kult ki. Ilyen volt példdul, hogy 2015 II. félévé-
tol a tomeges bevandorlas kapcsan az OKF-nél
tobbletkoltségek keletkeztek. A kiaddsok finan-
szirozdsa érdekében a BM tdmogatdsi szerz6-
dést kotott az OKF-fel, majd 2016. januér elején
intézkedett az OKF altal igényelt 351,8 M Ft ki-
utaldsdra. (Ez az OKF 2015. évi kiaddsai
0,5%-at tette ki.)
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A katasztrofavédelem tj rendszerének kiala-
kitasat és mikodését nyolc unios és harom
uniés tamogatottsagi, 2011-2016 indult
és/vagy befejezddott projekt is segitette. A pro-
jektek osszértéke 3878,55 M Ft, amibdl az unids
forrasok 81,8%-ot tettek ki (2. melléklet). Ennél
még jelentosebb a 2014-2020-as programo-
zasi idoszakra tervezett/jovahagyott projektek
szdma és tdmogatdsi Osszege: 24 projekt,
50 135 M Ft értékben (85%-os unids timogatas-
sal szdmolva). A projektek tervezett/joviha-
gyott induldsa — egy 2015-ben mar megkezdett
projekt kivételével — a 2016. év (3. melléklet).

A HOT atvételével jelentosen novekedett
az OKF vagyona. Ez a fenntartasi-gazdalko-
dasi feladatok boviilése mellett a teljes esz-
kozallomany atlagos elhasznalodasi fokanak
emelkedését, azaz az atlagos szinvonal romla-
sat is eredményezte. Ugyanakkor megindult
a gépjarmiifecskenddk hazai gyartasa, amely
hozzajarul a katasztrofavédelem eszkozpark-
janak megijitasahoz, a miikodés hatéko-
nyabba tételéhez.

A HOT étvett vagyonanak konyv szerinti ér-
téke 22,6 Mrd Ft volt. Legnagyobb részét az in-
gatlanok (53,7%) és a jarmiivek (30,6%) tették
ki. (Ezen kiviil még az egyéb gépek, berendezé-
sek képviseltek jelentdsebb ardnyt: 7,6%.) Ez
nem csupdn onmagdban jelentett komoly va-
gyonértéket, de az OKF vagyondhoz képest is,
amely értéke 2011-ben ennek csak haromne-
gyede volt (16,4 Mrd Ft).

A brutté vagyon 2012-ben az el6z6 évhez
képest 3,3-szorosdra emelkedett (29,9 Mrd Ft-
6l 98,6 Mrd Ft-ra). Ugyanakkor a vagyon nettd
értéke csak 2,5-szeres novekedést mutatott

33 A novekedés még nagyobb, ha szdmitdsba vessziik, hogy az OKF 2011. évi eredeti kiaddsi eldirdnyzata 11,3 Mrd Ft volt. A 3,3-szoros
teljesités f6 oka a vorosiszap-katasztréfdval kapcsolatos — és dtcsoportositott — céleldiranyzatok lekérése volt (12,6 Mrd Ft). (Ezen a jogci-
men az OKF rendelkezésére 2012-ben mér csak 1247,0 M Ft dllt rendelkezésre, amely aztian 2013-ra 10,0 M Ft-ra esett vissza, majd meg-

sziint.)

3 Annak ellenére, hogy a Kat., ugyan bevezette a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizemet, létesitményt vagy kiiszobérték alatti iizemet
miikodtetok, valamint egyéb veszélyes druk taroldsdt, gydrtasat és feldolgozdsat végzd gazdidlkodd szervezetek dltal fizetendd, az OKF
bevételét képezod katasztréfavédelmi hozzdjaruldst, de aztdn félévvel késébb (2012. junius 20-4tdl) eltorlésre keriilt.
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(16,4 Mrd Ft-r61 40,4 Mrd Ft-ra). Ezen beliil a
vagyon meghatdrozé részét kitevd ingatlanok
esetében jobb volt a helyzet, az ugyancsak jelen-
t6s sulyd egyéb gépek, berendezéseknél hatdro-
zottan kedvez6tlenebb. A gépjarmiivek is ron-
tottdk a vagyon mindségét (4. melléklet).

Az OKF eszkozeinek hasznalhatésagi
foka® 2012-2016. kozott folyamatosan romlott:
40,9%-161 31,8%-ra (5. melléklet). Ezen beliil —
a differencidlt értékcsokkenési lefrdsi kulcsok
miatt — az ingatlanoké kevésbé (79,1% és
74,8%), a jarmiiveké jobban (15,8% és 10,0%)
visszaesett, az egyéb gépek, berendezések ese-
tében pedig kiilondsen nagymértékii csokkenés
volt megfigyelhetd (37,0% és 17,0%). Ezzel a
vagyon konyv szerinti értékén beliil is megval-
tozott az egyes eszkozok ardnya: az ingatlanoké
novekedett (63,3%-161 72,7%-ra), a jarmliveké
és az egyéb gépek, berendezéseké csokkent
(2012-ben a megfeleld mutaték 16,3% és
19,4%, 2016-ban 13,6% és 11,7%) (6. mellék-
let).

Az ingatlangazdalkodas teriiletén a 2011.
évhez képest a vagyonkezelt ingatlanok szdma
kozel dupldjara nétt (2011: 256 db, 2012:
501db.). A f6 valtozast az okozta, hogy a
112 HOT 4tvételével a kordbban az 5nkormdny-
zatok kezelésében 1évd vagyon dllami vagyon-
kezelésbe keriilt. Ezt kovetéen az ingatlanok
szdma stabilitdst mutat: az 4tvett 0j ingatlanok
€s a leadott feleslegessé véaltak mennyisége ko-
zel azonos (33 4tvett, 31 leadott).

Az ingatlanok brutté értéke a haromszoro-
sara  emelkedett (2011-ben 11,8 Mrd Ft,
2016-ban 35,8 Mrd Ft). A nettd értékek hason-
l16an valtoztak (2011-ben 9,2 Mrd Ft, 2012-ben

3 A nettd érték a brutté érték szazalékaban kifejezve.
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25,5 Mrd Ft, 2016-ban 26,7 Mrd Ft). Az évek
folyamdn elvégzett beruhazasok és feldjitasok
ellenére az amortizaciobol szdrmazé értékcsok-
kenést nem sikeriil a jelenlegi rdforditdsokkal el-
lenstlyozni.

A HOT integraciéjdval a kordbban is hete-
rogén jarmiipark, egyre heterogénebbé valt. A
HTP-k miikodési teriiletén taldlhaté Onkor-
mdényzati és gazdasagi szereplok tokeerejétol
fiiggden egyes tlizoltosdgok az atlagndl kedve-
z6bb, mésok az étlagot alulmild technikai
szintre keriiltek. A készenléti gépjarmiivek élet-
kora 2 és 42 év kozott véltozott, az dllampolgé-
rok védelme szempontjdbdl a legjelentdsebb,
gépjarmiifecskend8®® szegmensben’’ az atlag-
életkor meghaladta 13 évet, mikdzben az opti-
madlis a 10 éves atlagéletkor lenne.

Az OKEF pétldlag elvégeztette az dtvett jar-
milvek elmaradt eldirt technikai kiszolgélasait
(5-10 éves feliilvizsgalatokat), a szolgdlati jar-
miivek megfeleld miiszaki-technikai és esztéti-
kai éllapotdnak folyamatos biztositdsa érdeké-
ben 2012. 4prilis elsejétdl egységes technolé-
gian alapuld, Gj jarmiifenntart6éi rendszert
vezetett be, kivaltva a korabbi rendszertelen,
esetleges, eltérd mindségli és technoldgidju
izembentartdi tevékenységeket.

Az atvett készenléti gépjarmiivek allapotdra,
de még inkdbb a HOT szerinti eltérd szinvonalra
jellemzd, hogy a 666 db jarmiibol 132 keriilt se-
lejtezésre (20%); Bacs-Kiskun megye esetében
ez az ardny 30%, a vele hatdros Csongrdd me-
gyében csak 9% volt®,

A beavatkoz6 erdk életvédelmét szolgdld
egyéni védéeszkozok a minimdlisan elégséges

3 A (gépjarmi)fecskendd egyszertien fogalmazva az a , tfizoltauté”, amely nem specidlis jellegii/feladati tiizolté eszkdz/jarmii (,kiilonle-

ges szer”).

3 A készenléti jarmiiallomany tilnyomo tobbségét a tiizoltd alapjarmiivek, a gépjarmiifecskenddk és — a vizhidnyos teriiletekre tekintettel
— a vizszallité jarmiivek alkotjak, ezek mennyisége €s igénybevétele is a legnagyobb.

BA megyek kozotti killonbségeket mutatja egyébként az is, hogy a 8,4 ezer km? teriiletii Bacs-Kiskun megyében ugyanannyi jarmiivet
haszndlt a HOT, mint a feleakkora teriiletii Csongrddban (33 és 35 db készenléti gépjarmii).
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mennyiségben rendelkezésre alltak, de tipusosz-
szetételiiket tekintve az egyes HTP-n beliil is ve-
gyes képet mutattak, eltérd tipusdak, technikai
allapotuk, karbantartottsdguk, feliilvizsgilati el-
jarasaik eltéréek voltak. Az adott tipusokra ki-
képzett és gyakorlattal rendelkezd kezeld allo-
mény miatt, az eszk6zok haszndlata sordn ko-
moly nehézséget okozott a kompatibilitds és az
egylitttantsithatsdg, valamint az utdnpétlas.

Osszefoglalas

<

Az atvett vagyon az OKF vagyonét negyed-
ével haladta meg, a vagyonkezelt ingatla-
nok szdma kozel dupldjira nétt. A kordbban he-
terogén jarmupark egységesitése érdekében az
OKEF a szolgdlati jormlivek megfeleld miszaki-
technikai és esztétikai dllapotdnak folyamatos
biztositdsdra azonos technolégidn alapuld, j
Jjarmiifenntart6i rendszert vezetett be.

A katasztréfavédelem egységes irdnyitdsa
allami feladat, ezért a finanszirozasi rendszere is
allami kézben Osszpontosul: a katasztréfavéde-
lem 1j rendszerének kialakitdsa, gyarapod¢ fel-
adatainak folyamatos elldtdsa jelentds koltség-
vetési és eurdpai unids tdmogatds mellett vald-
sult meg.

Az elmult években a katasztréfavédelem fel-
adataiban, szervezeti felépitésében, létszdmaban
és milkodésében bekovetkezett valtozdsok ha-
tassal voltak mind a bevételek és a kiadasok,
mind a vagyon és eszkdzdllomény alakuldséra.

E=l—E=M=Z—=E=S$S
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A KATASZTROFAVEDELEM
SZERVEZETI RENDSZERE

2012. janudr 1-jével a 112 HOT az 6nkor-

mdnyzati alrendszerbdl a kozponti alrend-
szerbe integralddott, masodik fazisban 2012. 4p-
rilis 1-jével mind az (4llami) hivatdsos tiizoltd-
sdgok, mind pedig a Polgari Védelmi Parancs-
noksag és a Repiiltéri Hivatdsos Tlzoltosdg a
megyei katasztréfavédelmi igazgatdsadgokba
tortént beolvadassal integraldsra kerliltek. Az
igy létrejott intézménystruktira 135-rél 23
koltségvetési szervre csokkent.

Az integracio kovetkeztében az OKF allo-
manya és ,,hivatasos” jellege jelentosen meg-
novekedett. Az OKF dlloménya 2011. janudr 1-
jén 1982 £6 volt (a hivatdsos jogviszonyban al-
16k ardnya 54%). A HOT létszdma ennek tobb
mint négyszerese volt: 8755 6 (hivatdsosok ara-
nya 95%). Az OKF dllomany egy évvel késdbb
mar 5,4-szeres novekedést mutatva 10 637 f0,
ezen beliil a hivatdsosok silya 88%. A kérdés
tehat ugy vetddott fel, hogy egy kisebb létszdmu
szervezet (OKF) képes lesz-e a ,,real-integra-
ci6”-t végrehajtani. Atadni a hirtelen megnéve-
kedett szervezetnek és az abban tevékenykedd
embereknek azokat a szervezeti-miikodési elve-
ket, megoldédsokat, amelyeket az OKF kordbban
kialakitott, illetve atvenni a HOT hasznosithaté
tapasztalatait. Ezt pedig olyan kornyezetben kel-
lett megvaldsitani, amikor az integraciétol fiig-
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getleniil is folyamatosan boviilt a szervezet fel-
adatrendszere®. Ennek a kihivdsnak az OKF
Osszességében megfelelt.

Az OKF vezetését-irdnyitdsat 2011. janudr
1-jén a kozponti hivatal 332 fével, a gazdélko-
dasi feladatokat az orszagos hataskorit Gazda-
sagi Ellat6 Kozpont (GEK) 204 fdvel biztosi-
totta®. Az OKF teljes létszdma 2016. jilius
1-jére 114516 lett. A megnovekedett allo-
mannyal, szervezettel, ingatlannal és technikai
eszkozzel rendelkezd ,,4j” OKF vezetése-irdnyi-
tdsa ardnydban kisebb létszdmmal mikodik.
2011-ben az OKF vezetését-irdnyitdst ellatd
kozponti hivatal és a GEK egyiittes 1étszdma a
teljes dllomdnyi 1étszdm 27%-at, 6t és fél évvel
késdbb pedig 8,8% tette ki.

A megnovekedett jelentségére tekintettel az
OKF-n beliil az iparbiztonsag — a tiizolt6sag és
a polgari védelem mellett — kiilon szakteriilet-
ként (fofeliigyeloség) jelent meg a kordbbi fo-
osztalyi szint helyett (7. melléklet) Az iparbiz-
tonsdgi feladatok négy f0 teriiletre terjednek ki:
a veszélyes iizemek feliigyelete, a veszélyes
aruk szallitasanak ellenorzése, a kritikus infra-
struktirak védelme, valamint a nuklearisbal-
eset-elhdritds szakteriilete.

Az iparbiztonsag emlitett 6nalldsuldsaval ki-
alakult a hdrom szakteriilet (pillér) elkiilonitésén
alapul6 szervezet, nemcsak a kézponti, hanem a
tertileti €s helyi szervezetek esetében is. A me-
gyei/fovarosi katasztréfavédelmi igazgatdsagok

¥ Az 4tvett jog- és hatdskorok is jelentds tobbletfeladatot okoznak. Péld4ul viziigyi és vizvédelmi hatésdgi hatdskorok és szakiranyitasi
feladatok 2014. évi dtvételét kovetéen az OKF 2015. év sordn 17 607 viziigyi és 694 vizvédelmi hatdsagi, 10 347 szakhatdsdgi eljardsban
vett részt. A kiemelt beruhdzdsokhoz kapcsoldddan tobb mint ezer vizjogi engedélyt adtak ki az érintett katasztréfavédelmi igazgatdsdgok.
A munkateher mellett a sziik iigyintézési hatdridék is tovabbi szervezési feladatot jelentenek. Példaul a hulladékszallitdssal kapcsolatos
kijelol6 hatdskor gyakorldsdra az érintett telepiilési onkormanyzat bejelentését kovetSen 15 napos eljardsi hatdridd 4ll az OKF rendelkezé-
sére, amely nem hosszabbithaté meg, és nincs felfiiggesztési ok sem. Eddig sszesen 15 megyében, 393 telepiilésen tortént hatdsagi be-
avatkozds ideiglenes elltds tekintetében. Ebbél 12 megye 158 telepiilésén 2016 jiliusdban is az OKF 4ltal kijelolt 22 szolgéltato latja el a

hulladékszallitasi kozszolgaltatast.

“ A GEK ellatja a katasztréfavédelmi logisztikai biztositdsi-, az infrastruktira-gazdélkoddsi-, a logisztikai gazddlkoddsi- és a kdzpontositott
illetmény-szdmfejtési feladatokat. A logisztikai biztositasi feladatai magukba foglaljak a beszerzési-, a humanellatasi-, az anyagi és hirado-,
informatikai (technikai) biztositdsi feladatokat, illetve a kapcsolddo szolgaltatdsokat, igymint a szallitds, a raktdrgazdalkodas.
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az OKF szervezetéhez igazodva egységes szer-
vezeti tagozdddssal, egységes struktirdval ke-
riiltek kialakitdsra, bar kiilonbozé 1étszammal®.

Megsziint 16 készenléti dllomdnnyal nem
rendelkezd tlizoltésag. Megsziintek a polgari vé-
delmi kirendeltségek (148), feladataikat a
HTP-k, az tjonnan létrejovo katasztréfavédelmi
Orsok és katasztrofavédelmi irodak végezték.

A szervezeti rendszer ki- és tjjdalakitdsa a
teleptilések kockazati besoroldsan és a ,fehér
folt”-ok* csokkentése kovetelményén nyug-
szik. Ennek keretében 2012. évben megindult az
ugynevezett ,0rs program”. Ennek lényege,
hogy nem 6n4ll6 parancsnoksagként, hanem egy
meglévd HTP részeként, annak székhelyétdl ta-
volabb, azonban a mukddési teriileten beliil, az
un. ,.fehér folt”-ok irdnyaba kihelyezésre keriil
egy gépjarmifecskendd fél (azaz 4-fos legény-
ségll), vagy egy teljes raj (azaz 6-f0s legény-
ségll) létszdmmal. A megsziin OTP-k miiko-
dési teriiletén 1étesitett katasztréfavédelmi Orsok
jelentésége abban 4ll, hogy mig az OTP-k a vo-
natkoz6 el6irdsok alapjan 8 percen beliil voltak
kotelesek megkezdeni a vonuldst egy kdrese-
ményhez, addig a hivatasos tlizolt parancsnok-
sdgok és az alarendeltségiikben miikodo kataszt-
réfavédelmi Orsok esetében a vonuldst a riasz-
tastol szdmitott 2 percen beliil meg kell kez-
deni®. Az 6rs program megvaldsitdsa és néhdny
tlizolt6laktanya jobb diszlok4cidja a kiérkezési
id0 atlagosan 18 percrdl 15 percre csokkentésé-
hez jelentds mértékben hozzdjarul. 2012-ben
18*, minddsszesen a program elinditdsa Ota
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42 katasztréfavédelmi Ors kialakitdsa tortént
meg, 7 jelenleg folyamatban van®.

Az alébbi térképeken (1. és 2. dbra) jol nyo-
mon kovethetd a ,.fehér folt”-ok csokkenése
2011 és 2016 kozott. Mig 2011-ben kizardlag
hivatdsos (piros) és dnkormdnyzati (kék) tlizol-
tésdgok biztositottdk Magyarorszag tlizvédel-
mét, addig 2016-ban mar katasztréfavédelmi or-
sok (zold) és beavatkozé OTE-k (lila) is jelentds
szerepet vdllalnak a biztonsag novelésében.

1 Ha az OKF-t és a HOT-t osszességében tekintjiik 2011-ben, akkor ezen beliil az egyes szervezetek/megyék (ideértve Budapestet is)
létszdmdnak ardnya 2016-ban lényegében csak két esetben véltozott jelentésebben: a borsod-abaidj-zemplén megyei szervezetek dlloma-
nydnak ardnya 6,9%-161 7,9%-ra nétt, a févarosi szervezetek (a kozponti szervek kivételével) esetében 17,7%-os silyuk 12,9%-ra csokkent.

42 Az OKF 4ltal meghatdrozott kévetelmény, hogy az adott telepiilés a HTP szdmdra 25 percen beliil elérhetd legyen. "Fehér folt" az, ahol

ez a kovetelmény nem teljesiil.

43 Errdl a 48/2011. (XII. 15.) BM rendelet, illetve a 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet rendelkezett.

#2012. évben a legkisebb pénziigyi és id6 raforditdssal kialakithaté érsok kezdték meg mitkddésiiket. Ezek koziil 14 mar eddig is mitkodott
HTP-ként, vagy valamely HTP kihelyezett egységeként, 2 OTP hivatdsos egységgé alakult 4t és 2 6rs Gjonnan jott étre.

% Az 6rs program sordn 6 olyan telepiilés akadt, akik a leend katasztréfavédelmi érs céljara nem tudtak megfelel épiiletet felajanlani. [gy
ezeken a telepiiléseken z6ldmezds beruhdzasként kell az 6rs6t megvaldsitani.
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A belso atcsoportositasok és fejlesztések
eredményeként, mig 2012. évben a ,fehér
folt”-ra esd telepiilések szdma 319 volt (a ma-
gyarorszagi telepiilések tizede), addig ez a szdm

1. abra
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Az OKF szervezetén beliil megalakult Ma-
gyarorszag két kozponti mentészervezete,

amelyek egyardnt INSARAG mindsitést* sze-
reztek, tehat megfelelnek a nemzetkozi elvara-

Tiizoltdsdgok nthilozatra vetitett 25 perces ellatasi teriiletei - 2011
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2016. évre 160-ra csokkent. A ,fehér folt”-on
élo lakosok szama a kezdeti 260 ezer forol
110 ezer fre, az érintett teriilet nagysdga pedig
a kezdeti 19,5 ezer km2-r61 14,2 ezer km2-re
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Forrds: OKF adatszolgdltatdsa

soknak, és bevethetdek bdrhol a vildgon. A
2012-ben létrejott, méra 210 f6t* szamlld ne-
héz kutaté-menté mentdszervezet, a HUNOR
Hivatasos Katasztréfavédelmi MentOszervezet

4 Ez egyben azt is jelenti, hogy a lakossig 99%-a nem ,,fehér folt”-ot képez§ telepiiléseken él.

47 Az ENSZ 4ltal 2002-ben elfogadott INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group) irdnyelv a Vdrosi Kutat Mentd
(Urban Search and Rescue) csapatok szdmara ad irinymutatdst, minimumkévetelmények feldllitisaval. Ez a csapatok 1étszdmara, szerve-

zetére, képességeire vonatkozoéan tartalmaz el6irdsokat.

4 Az INSARAG minimdlisan 55 fét ir eld.
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Magyarorszdg kormanyzati mentécsapata®. A integrdcidja, hanem a viziigyi-, majd a kémény-
mdsik az Onkéntesekbdl szervezddott kozepes sepro-ipari tevékenységgel kapcsolatos feladat-

kutat6-mentd szervezet, a HUSZAR Mentészer- boviilés miatt is valtozott a szervezetek allo-
vezet (100 £6%). ménytdblazata’'. Az dtszervezések a személyi

Az OKEF szervezete 2012-t61 folyamatos dllomdany tobb mint 60%-at érintették. A fluktu-
atalakuldson ment keresztiil; nemcsak a HOT aci6 csokkend tendencidji és a jovoben sem
prognosztizdlhaté nagyobb emelkedés, aminek

2. abra
Tiizoltisdagok dthialézatra vetitett 25 perces ellatdsi teriiletei - 2016
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Forras: OKF adatszolgaltatdsa

4 A HUNOR Magyarorszdg hivatalos mentdszervezeteként elsd nemzetkzi bevetésén 2014 majusdban az drviz sdjtotta Szerbidban vett
részt, ahol egész telepiilések keriiltek viz ald, és tobb tizezren kényszeriiltek otthonuk elhagydsara. A mentdszervezet 27 tagja 6t motorcso-
nakkal és egy helikopterrel védekezett tobb telepiilésen, mentett emberéletet, valamint dllatokat, 1égi felderitést hajtott végre, élelmiszert,
gybgyszert szallitott, és megtanitotta a helyieknek a magyar homokzsdkos védmiiépitési modszert.

%0 Az INSARAG eléirds legalabb 38 £8.

5! Az dllomanytablazat a rendvédelmi szerv szervezeti egységénél rendszeresitett szervezeti elemeket, a rendszeresitett szolgalati beoszta-
sokat, azok besoroldsdt, az azokban rendszeresitett rendfokozatokat, valamint az azok elldtdsdhoz sziikséges képesitési, képzettségi, vég-
zettségi és egyéb kovetelményeket meghatdrozé okmdny. Az dtszervezés az dllomédnytdbldzat médositdsdval jar6 szervezési intézkedés,
amelynek kovetkeztében a hivatdsos dllomdny tagja dltal betoltott szolgdlati beosztds megsziinik, vagy 1ényeges tartalma, vagy a szolgélat-
teljesitési hely megvaltozik.
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oka a nyugdijszabalyok valtozasa, a nyugdijkor-
hatdr emelése, a tiszthelyettesi, zaszlési allo-
many szdmdara megdllapitott kiilon juttatdsok fo-
lyésitédsa, tovabba az, hogy mindezekkel parhu-
zamosan nétt a szervezet dllomanymegtartd
ereje is™.

A szervezet a folyamatos valtoztatasok mel-
lett is professzionalizalédik. Erre utal a szolga-
lati- és munkabalesetek szdmdnak a 2008. és
2015. évek kozotti csokkenése (3. abra). 2016. 1.
félévében 96 baleset tortént.

3. abra
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Osszefoglalas

<

z integréacio sziikségessé tette a teljes intéz-

ménystruktira atalakitisit. Az egész or-
szagra kiterjedd feleldsség szempontjabdl a
szervezetek (tlizoltosdgok) teriileti struktiraja-
nak ki- és atalakitdsa a telepiilések kockazati be-
soroldsan, a ,fehér folt”-ok csokkentése és a
szolgdltatdsi szinvonal javitdsdnak kovetelmé-
nyén nyugszik.

A katasztréfavédelem rendszerében a legna-
gyobb szervezeti véltozast a hivatasos onkor-
manyzati tlizoltésag hivatisos katasztréfavéde-
lembe torténd integrdldsa jelentette, melynek
végrehajtdsa kozben folyamatosan béviilt az

A hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél
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Forras: OKF adatszolgaltatasa

| OKF feladatrendszere.

2 Az OKF fluktudciGja 2015-ben is 4% alatt maradt: az év sordn 423 6 jogviszonya sziint meg 415 fo felvétele mellett. (A hivatdsos

dllomdnytak ardnya 2012-ben és 2016-ban viltozatlanul 87-88% volt.)
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A KATASZTROFAVESZELY KEZELESE IR
A K ATASZTRO FAVE DELEM Uj Nemzeti kockazatértékelés kockazati teriiletei
z 2014/2015-ben
RENDSZEREBEN
Kockazati teriiletek

Kat., meghatdrozdsa szerint a katasztréfa- 1. Szélsdséges idbjdrds

veszély ,olyan folyamat vagy dllapot, - .
amelynek kovetkezményeként okszeriien lehet 2. Vizek kirtételei
szdmolni a katasztrofa bekovetkezésének valo- 3. Foldtani kockdzatok
sziniiségével, és amely ezdltal veszélyezteti az oy

o . s ; 4. Jarvanyok
emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és va- .
gyonbiztonsdgot” (Kat., 3. § 9. pont). S. Uriddjérés
Miga l/iorébbi nemz}eti !(ock:j’lzatérte/’:keylyés - 6. Veszélyes anyagok
a hagyomanyos felosztast finomitva — hét f6 ka- .
tasztréfaveszélyt vett figyelembe, a Kormany 7. Kozlekedési baleset
2014/2015-ben> 12 kockézati teriiletet azonosi- 8. N
tott (1. tablazat) 3 -
A hét £6 kockézati teriilet (vizek kartételei, o | Wemseldantiyel

rendkiviili id6jaras, foldtani veszélyek, erdotii- 10. Kibertamadas
zek, ipari balesetek, migraci6 és bajba jutott 1égi . o .
jarmtivek) nemcsak bdviilt, de némileg tartalmi- . Biztonsdgpolitikai vdlsdg
lag is megvaltoztak (nem Keriil kiilon kiemelésre 12. Energiaellatdsi valsag
az erddtliz, differencidltabban jelenik meg az Forrds: BM jelentés (2015)
ipari baleset)™.

53 A Kat., el6irdsa szerint a katasztréfdk elleni védekezésért felelés miniszter hiromévente készit az Orszdggytilésnek és a Kormanynak a
fobb természeti csapasokra és az ember okozta katasztréfdkra kiterjedd kockdzatelemzésekrol, a katasztréfék elleni védekezésre torténd
felkésziilés helyzetérdl, illetve a védekezésrol (Kat., 8. § (2) bekezdés e) pont). A miniszter ennek eleget tett, épitve a kordbban az EU
részére dtadott jelentésre; a 2012-2014. évi magyarorszdgi fobb természeti csapdsokra és az ember okozta katasztréfakra kiterjedé kocka-
zatelemzésrol, a katasztrofdk elleni védekezésre torténd felkésziilés helyzetérdl, illetve a védekezésrol sz616, 2015 méjusdban készitett
jelentést az Orszdggytilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdga 2015. november 11-én a 7/2014-2018. szdmu hatdrozatdval elfogadta.

5 Mds megkozelitésben tigy csoportositottak a teriileteket, hogy az 1. tdbldzat 1-5. pontjaban felsoroltak a természeti, a 6-8. a civilizdciés
és a 9-12. a szdndékolt kategdridba tartoznak. Ugyanakkor az OKF honlapjdan a katasztréfatipusok bemutatdsdnal
(http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=lakossag_kattipus) a jarvdnyok nem a természeti, hanem a civilizacids eredetii ve-
szélyek kozott szerepelnek. Ismételten hangsilyozni sziikséges: nem elvi, hanem nagyon is gyakorlati jelentdségii kérdésrol van sz6. Jar-
vany esetében attdl fiiggden lehet veszélyhelyzetet kihirdetni, hogy a jarvdnyokat ,.elemi csapds”-nak mindsitjiik vagy sem.

55 Bér az egyes forgatokonyvek figyelembe veszik példdul — foldrajzi teriiletek szerint azonositva — az erdétiizek kockazatait is.
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Az utébbi idok fejleményeire® reagal a jar-
vanyok, az (irid6jaras”’, a nukledris baleset, a
terrorcselekmények, a kibertdmadés, a bizton-
sagpolitikai- és az energiaellatdsi valsdg megkii-
16nboztetése.

A jelentés kiemeli, hogy a katasztréfavéde-
lem a kockazati teriiletek alapjan a lehetséges
kovetkezmények hatdsai szerint 30 kockdzati
forgatokonyvvel, illetve 72 alforgat6konyvvel
szamol az elkovetkezo 6t évre, illetve a készités-
tol szamitott 20-25 év kozotti idoszakra (8. mel-
léklet) A katasztréfa-kockazat-értékelés ered-
ményeit a veszélyeztetd hatdsok sulyossdga és a
bekovetkezési valdsziniiség értékei alapjdn ki-
szamitott kockdzati szintek szerinti kockazati
diagram mutatja. A kockdzati diagramban sze-
repld kockdzati forgatokonyvek koziil a legma-
gasabb kockazati szinttel a sz€élsdséges id6jards,
a vizek kartételei, az influenza-vildgjarvany és a
migrici6 rendelkezik (9. melléklet).

A katasztr6favédelem tj rendszerében a koc-
kéazatok kezelésében eldtérbe keriil — 6sszhang-
ban az uniés megkozelitéssel — a megel6zés™.
Ennek megfelelden a kormdnyzat 4ltal megjelolt
kockézatok stilyossdgdt/valdszinliségét a telepii-
lések szintjén, a maguk konkrétsdgaban az wj
kockazatkezelési rendszer képezi le. Ennek
elsd 1épeseként elvégezték a telepiilések kocka-
zatbecslését. A lefolytatott kockazatbecslési el-
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jarast kovetden — a korabbiktdl eltérden — vala-
mennyi telepiilés (beleértve a fovarosi keriilete-
ket) besorolasra keriilt.

A polgérmester —1j szabélyként: az OKF he-
lyi szervének kozremiikodésével — minden év-
ben elvégzi a kockazatbecslést és javaslatot
tesz a telepiilés besorolasara az MVB-nak. Az
MVB elnoke — ugyancsak az OKF helyi szervé-
nek kozremiikodésével — feliilvizsgdlja, majd az
OKEF utjan katasztréfak elleni védekezésért fele-
16s miniszterhez jévdhagydsra felterjeszti
(234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 21 §). A ko-
rabbiaknal nemcsak jobban megoldott az egysé-
ges eljarasrend, a rendszeres feliilvizsgélat és az
OKEF bevondsa, hanem mdr a telepiilések beso-
roldsdhoz igazodé védelmi kovetelmények telje-
sitéséhez sziikséges pénzeszkozoket is biztositja
a kozponti koltségvetés (234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet 21. § (4) bekezdés). Ugyanakkor
szabdlyozasi kovetkezetlenségnek tiinik, hogy
véltozatlanul hatdlyos a telepiilések ar- és belviz
veszélyeztetettségi alapon torténd besoroldsarol
sz616 18/2003. (XII. 9.) KvWM-BM egyiittes
rendelet.

A fentebb idézett korméanyrendelet részlete-
sen meghatarozza a veszélyezteté hatasokat,
a kockazati matrixot a bekovetkezési gyakori-
sdg besorolasi elve statisztikai és torténeti ada-
tok és a veszélyeztetd hatdsok szintje alapjan,
majd a métrix egyes celldjdhoz rendeli hozz4 a

% Az 1384/2014. (VI 17.) Korm. hatdrozattal elfogaddsra és az Eurdpai Bizottsdg részére megkiildésre keriilt Magyarorszdg nemzeti
katasztréfakockdzat-értékelési modszertandrol és annak eredményeirdl szol6 jelentés. (A jelentés elkészitésének 6 célja a 2014-2020 ko-
z06tti eurdpai uniés fejlesztési forrasok (Kornyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Program) felhaszndldsdnak elofeltételeként meghaté-
rozott ex-ante kondicionalitdsok teljesitése volt. Ezt hazdnk sikeresen teljesitette, mert a Bizottsdg 2015. februdr 13-dn jovdhagyta a jelen-
tést.) A jelentés megéllapitja: JAltaldnos értelemben biztonsdgi és nemzetbiztonsdgi szempontbdl hazdnk kitettsége folyamatosan vdltozik,
és a kiilonbozd természetii kockdzatok egyre tobb szdlon kapcsolédnak egymdshoz.”

57 Az tirbeli kornyezet dllapotainak a Napbol kiindul§ kiilonbozd véltozdsai megszakithatjak a mitholdak normdl mitkodését, ami a kom-
munikdcid, a navigdcio, a kereskedelem és a miisorszords zavardsa mellett a f6ldi energiaelldté halézatban is komoly zavart okozhatnak.

58 A szabdlyozds ezzel a fejlddéssel nem tartott 1épést kivetkezetesen: az Alaptérvény mér emlitett szakasza csak ,.elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség esetén” teszi lehetové a veszélyhelyzetet kihirdetését (Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés). Hasonl6an az 1035/2012.
(II. 21.) Korm. hatdrozattattal elfogadott Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja is ,.természeti vagy ipari katasztrofdk’-at emlit.

% Az Uniénak megkiildott jelentés szerint a ,,beavatkozds és elhdritds (tobbek kozott a kockdzatok feltérképezése, értékelése és kezelése)
mellett a katasztrofdk kezelésében egyre nagyobb és fontosabb szerepet kap a megeldzés”. Ennek oka: az ,, Eurdpai Unio rovid tavii célki-
tiizése, hogy Magyarorszdgon és a tagdllamokban végzett kockdzatértékelések kozotti koherencia javuljon a megeldzés, a felkésziiltség és
a tervezés szakaszdban” .
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kockdzati besorolds osztélyait. Ugyancsak rész-
letes rendelkezések — esetenként szamszeriisitett
el6irasok — taldlhatdk az elégséges védelmi szint
kovetelményei, majd ennek alapulvételével el-
készitett veszélyelhdritasi-tervek tartalmara vo-
natkozodan (234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet
25-31. §). A veszélyelhdritési-tervek hierarchi-
kus rendben épiilnek fel a telepiilési, illetve
egyes munkahelyi tervektdl kezdve egészen a
miniszter ~ dltal  jévdhagyott  kdzponti
veszélyelhdritdsi-tervig. (Az abban foglaltak
végrehajtidsdban érintett dgazat sajit dgazati
vesz€lyelhdritdsi-tervkivonatot készithet.) Az
OKF szakmai tdmogaté-véleményez0 szerepe a
tervkészités alsobb szintjein is biztositott.

A régi és az 4j rendszer ugyan nem feleltet-
hetd meg egyértelmlien egymasnak, de altala-
nossdgban megéllapithatd, hogy a katasztr6fa-
védelem tj rendszerében a besorolas szigoribb
kritériumok alapjan tortént (2. tibldzat). (Az
azonban nem véltozott, hogy Magyarorszag to-
vébbra is az ar- és belviz 4ltal a legveszélyezte-
tettebb: az arviz altal veszélyeztetett telepiilése-
ken kozel 5,5 millid, a belviz dltal veszélyezte-
tett telepiiléseken 6,4 milli6 lakos él.)

A besorolds évente — a katasztrofa helyzetek,
ellendrzések, gyakorlatok tapasztalatait is hasz-
nositva — folyamatosan feliilvizsgalatra, sziikség
szerint, bar az érintett telepiilések szdmat te-
kintve nem til nagymértékben mddositdsra ke-
riilt (3. tabldzat). Az, hogy az dtsorolds évrdl-
évre kevesebb telepiilést érintett, azt jelzi, hogy
mind pontosabban sikeriilt az aktuilis és a
prognosztizalhato veszélyeztetésnek megfele-
léen besorolni a telepiiléseket.
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2. tablazat

Telepiilések katasztréfavédelmi besorolasa
(2011-ben és 2013-ban)

Régi Uj
Besorolasi (2011) (2013)
osztalyok besorolas szerint
(telepiilés)

L. osztély 144 157
II. osztaly 964 1327
I11. osztaly 173 1692
IV. osztily 920 —
besorolas

nélkiil 71 a
Osszesen 3172 3176
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3. tablazat

Telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak
valtozasa évenként (2013-2016.)

2013-t61 2014-t6l 2015-t61 2016-t6l

(telepiilés) | (telepiilés)  (telepiilés)  (telepiilés)

I. osztaly 157 164 176 178

IL osztdly | 1327 | 1332 | 1326 | 1325

I osztaly | 1692 | 1680 | 1675 | 1664

Valtozas - 33 21 14

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa

Osszefoglalas
<

katasztréfavédelem megkdozelitése a meg-
elézés és felkésziilés. Bzt a célt szolgdlja a
kockéazat-értékelés is.

Az elmiilt években a telepiilések katasztrofa-
védelmi besorolasi rendszerének teljes korti fe-
lillvizsgélatival és megdjuldsdval rugalmasabb,
a természetes és épitett kdrnyezetben bekovet-
kezd véltozasok kovetésére alkalmas szabélyo-
z4si kornyezet jott 1étre, amely alapjdn az alap-
vetden honvédelmi kockazatokra épiilé besoro-
last felvéltotta az adott teriiletre jellemzd, valds
kockézatbecslésen alapuld kockazatfelmérés.

A telepiilések megujult katasztréfavédelmi
besoroldsi rendszerében elemi csapdsok és ter-
mészeti eredeti veszélyek, az ipari szerencsét-
lenség és civilizdcids eredetll veszélyek, a kriti-
kus infrastruktirdval kapcsolatos kockdzatok,
illetve az egyéb eredetli veszélyek mint veszé-
lyeztetd hatdsok az elmiilt iddszak Gsszetettebbé
valt veszélyforrasait lefedik, komplex médon
kezelik.
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DIGITALIZALT ADATBAZISOK AZ
OKF FELADATELLATASABAN

megelozést felértékeld miikodési modell

(paradigma) feltételezi, hogy a szabalyo-
zast és a tervezést folyamatosan és rendszer-
szeriien Osszevessék a hazai és nemzetkozi
végrehajtas tapasztalataival. (Emellett termé-
szetesen noveli az operativ tevékenységek haté-
konysédgat is.) A végrehajtds tapasztalatai két
alapvetd forrasbol tdpldlkoznak: az ellendrzé-
sekbdl és gyakorlatokbdl, illetve az éles beveté-
sekbdl.

Azaz az eseti és id6szaki miiveletelemzés®,
valamint a veszélyhelyzeti prognozis és beva-
las-vizsgalat készitésének célja a megeldzési és
mentd tevékenység hatékonysdgdnak novelése,
az egyes hazai és kiilfoldi események feldolgo-
zasaval kovetkeztetések levondsa, a tapasztala-
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komplex  veszélyhelyzeti  prognézis®  és
bevéldsvizsgélat-készités®, amelyet a 20/2014.
szdmui BM OKEF f6igazgatdi intézkedés szaba-
lyoz.

A megfeleld adatbdzisok rendelkezésre 4l-
lasa azonban nemcsak a kockazatelemzéshez,
tervezéshez, a miiveletelemzéshez, a veszély-
helyzeti progndzis és bevalds-vizsgalathoz
szilkséges, hanem az operativ feladatellatas-
hoz. Katasztréfaveszély, illetve veszélyhelyze-
tek kezelése sordn, a dontések meghozataldhoz
rendkiviili fontossdgu, hogy minél rovidebb ido
alatt, minél tobb, a kdreseményhez kapcsol6do
adat alljon rendelkezésre a dontéshozd, az OKF
részére, biztositva a hatékony, szakmai és ope-
rativ dontések meghozatalat, a sikeres esemény-
kezelést.

Ezen szandék elérése érdekében az OKF a
veszélyelharitasi-tervek mellékletét képezo, la-
kossagvédelmi adattdrak egységesitését, a ren-

delkezésre 4116 adathalmazbdl val6 informédciok
gyorsabb kinyerése, és azok térinformatikai
megjelenitése érdekében megkezdte azok digi-
talizalasat.

Az adattdr biztositani fogja a hivatdsos ka-
tasztréfavédelmi szerv éltal rendelkezésre 4llo
polgdri védelmi adatok egységes formédban, we-
bes feliileten vald rogzitését, a feltoltott infor-

tok integrdldsa a miiveleti tervezésbe és végre-
hajtasba, a jogszabdlyalkotdsba, valamint az ok-
tatdsi-képzési rendszerbe. Ehhez a felhaszndl-
hat6 forrdsokat a kiilonbozd adatbizisok és je-
lentések®, illetve azok elemzése szolgdltatja.
Az OKF valamennyi szintjén részleteiben
meghatarozott, rendszeres jelentési-, miive-
letelemzési rendszerrel rendelkezik. A ka-
tasztrofavédelem Uj rendszerében alakult ki a

60 A katasztréfavédelmi miivelet mindazon tervezési, szervezési, beavatkozdsi és hatGsagi tevékenység, amely a tiizmegel$zési, a tiizoltdsi
¢és miiszaki mentési, a tlizvizsgdlati, a kiilonbozd hatdsagi ellen6rzési, az iparbiztonsagi feliigyeleti, valamint a polgéri védelmi hatésdgi és
lakossagvédelmi intézkedések, beavatkozdsok végrehajtasat foglalja magdba.

81 A jelentés az adott miivelettel kapcsolatos erdeszkoz adatokat, tapasztalatokat, valamint az ezek alapjan megfogalmazott fejlesztési ja-
vaslatokat tartalmazé dokumentum.

62 A prognéziskészités célja a kijelolt idészakra torténé felkésziilés, a varhaté eseményekre irdnyulé hatékony reagdlds képességének biz-
tositdsa. A negyedéves orszdgos komplex veszélyhelyzeti prognézis tartalmazza: az el6zé év azonos naptdri idszakdra jellemzd orszdgos
tendencidkat, geografiai, hidroldgiai, meteoroldgiai adatokat, a jellemzd katasztrofavédelmi feladatokat, a varhatd extrémitdsokat, a poten-
cidlis veszélyhelyzetek eldrejelzését, a varhato katasztréfavédelmi miiveleteket, a felkésziilési feladatok meghatdrozasat.

83 A bevalds-vizsgalat célja a prognézisban meghatdrozottak és a targyidészakban bekovetkezett események, valamint a végrehajtott mii-
veletek Osszevetése €s értékelése. A negyedéves bevalds-vizsgilat tartalmazza a targyidészakban tapasztalt geografiai, hidrolégiai, meteo-
rolégiai adatokat, a bekovetkezett eseményeket és azok eldre jelzett tendencidkkal torténd Osszehasonlitdsdt, a tervezett és végrehajtott
megeldzési feladatok elemzését és értékelését, a tervezett feladatoktdl eltérd, illetve azokat meghalado katasztréfavédelmi miveletek elem-
z8sét és értékelését, a levonhatd kovetkeztetéseket, a progndzis alkalmazhatdsdgat, tartalmi elemeinek modositaséra, illetve a jovobeni
feladatokra tett javaslatokat.
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mécidk alapjan létrehozott nyilvantartds haté-
kony menedzselését, illetve az adatok egységes
csatorndn val6 pontos lekérdezését, az esemé-
nyekhez valé hozzarendelésiiket.

Az OKF szamara jelentés unios forras
(1,5 Mrd Ft) éllt rendelkezésre a katasztréfavé-
delmi informatikai rendszerek dontéstimogatd
szerepének és biztonsdgdnak novelésére®. Ezek
nem elképzelheték megfeleld (tdmogatd) adat-
bézisok nélkiil. A 2013-2014 kozott megvaldsi-
tott projektben megteremtett infrastruktira bazi-
sdn tobb fejlesztés is megvaldsult.

Ilyen a Dontéstamogatasi Térkép (DOMI),
amely a miiveletiranyitas szamara relevans
adatokat konnyen atlathato, egyszertien kezel-
hetd, gyors térképes feliileten jeleniti meg. Az
események, valamint a cselekménysorozat és a
visszajelzések alakuldsdval kapcsolatos infor-
mécidk folyamatosan frissiilnek a PAJZS® adat-
bazisabol.

A tlizoltasi szakteriilet tn. diszlokacids ter-
vezéséhez igazi attorést jelentett az utvonalha-
16zatra vetitett vonuldsi idok elemzése, ahol pél-
daul a tervezett katasztréfavédelmi Orsok ella-
tasi teriiletei is az elemzések részévé vdltak.
Emellett egyedi esetek kezelését segiti az a we-
bes térinformatikai alkalmazasba épitett elemzd
funkcid, amellyel a végfelhaszndlé sajat igénye-
inek megfelelden, web bongészobdl tudja lefut-
tatni az ellatasi ovezet Kiszamitasat, uthalozatra
vetitve, tetszoleges tdvolsdgra/percre, illetve va-
lasztds szerinti gépjdrmiire vonatkozd szaba-
lyokkal (pl. kéklampas tervezés esetén ne vegye
figyelembe az egyirdnyd utcdkat), vagy akada-
lyok (pl. utlezarasok) beépitésével.
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Az arvizi helyzetre torténé felkésziiléshez
kialakitott alkalmazas az esetlegesen bekovet-
kezd, tobb megyét érintd védekezés sordn a he-
lyi szintl irdnyitds részére dinamikusan szer-
keszthetd, valds idejli adatfelvitelt timogat, biz-
tositva, hogy ott keriiljon rogzitésre az adat, ahol
keletkezik. Tobb forrdsbdl szarmazd, jol elkiilo-
nitett adatcsoportok segitik a munk4djukat, pél-
daul a védekezd telepiilések vagy erbeszkdzok
elhelyezkedése, vagy a viziigyi tarsszervtdl ér-
kezd, valds idejli vizallas- és gatOrjardsi adatok
szabvanyos adatformatumban, un. térinformati-
kai szolgéltatdsokként. A beépitett keresok segi-
tik a térbeli tdjékozodast. Az adatmegjelenités
mellett olyan elemzd funkcidk allnak rendelke-
zésre, amelyek segitségével kitelepitések terve-
zése, helyszinrajzok készitése is megvaldsit-
hat6, valamint nyomtatdsra is van lehetdség, ha
példaul egy jelentés mellékletét sziikséges elké-
sziteni.

A fentebb felvillantott, a katasztrofavédelmi
feladatellatds szinvonaldra kedvezden haté fej-
lesztések mellett az OKF felhivta a figyelmet
arra, hogy jelenleg sem rendelkezik elektroni-
kus hozzaféréssel bizonyos adatbazisokhoz®.
Az adatbazisokbodl az OKF manualis tton, ese-
tenként belfoldi jogsegély(!) dtjan jut adatok-
hoz. Igy az adatok rendelkezésre dllnak, csak ép-
pen nem a technika 4ltal elvileg biztosithato, a
feladatellatds hatékonysdgat noveld médon.

Az 1236/2012. (VIL 12.) Korm. hatérozat az Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program 2011-2013. évi akciétervének elfogaddsarol,
valamint kiemelt projektek nevesitésérél az Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program 2011-2013. évi akcidtervében és az Allamreform
Operativ Program 2011-2013. évi akciétervében 2. melléklet 1.1.10 konstrukei kod)

% Az ugyancsak a projekt keretében elkésziilt PAJZS rendszer az orszdg teljes teriiletére Kiterjedd, egységes, kdzpontositott

bevetésiranyitdsi rendszer.

% Tyen példdul a tdvérzékeléses drviz, belviz és aszdly monitoring rendszer, az Orszdgos Erdddllomdny Adattér, az Egységes elektronikus
kozmiinyilvantartds (E-k6zmii), az Orszdgos Cégnyilvantart6 és Céginformdacios Rendszer, a Kozponti Kozlekedési Kozigazgatdsi Birsdg-

nyilvéntartas stb.
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Osszefoglalas
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Az OKF mind jobban hasznositja a (digitali-
z4lt) adatbdzisokat a szabdlyozds, tervezés,
végrehajtas értékelésében. Az OKF valamennyi
szintjén részleteiben meghatdrozott, rendszeres
jelentési-, miivelet-elemzési rendszerrel rendel-
kezik. Az unids forrasok (1,5 Mrd Ft) tobb terii-
letre kiterjedd informatikai fejlesztéseket bizto-
sitottak. Az ezeken futé alkalmazdsok dsszekap-
csoldsa az informiciok gyors kiértékelésével
noveli a feladatellatds hatékonysagat. Korlatozo
tényezd azonban, hogy tobb allami adatbazishoz
tovdbbra sem megoldott az OKF részére az
elektronikus hozzéférés.
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AZ OKF ELLENORZESI

jogszabdlyi
fontos szerepet jatszik a (hatésagi) ellen-
orzés, amelyik megfeleld szankciondldsi jog-
korrel rendelkezik a jogkovetd magatartds ki-

eloirdsok  érvényesitésében

kényszeritésében. A katasztréfavédelem j
rendszere ezzel kapcsolatban az OKF-re na-
gyobb feleldsséget roétt és lehetdséget adott sz4-
mdra, hogy ezzel élhessen is. Az OKF eleget tett
ennek a kotelezettségének. Az OKF feladatelld-
tdsdra altaldban is levonhat6 kovetkeztetés az al-
tala végzett ellendrzések adatai elemzésébdl.

Az OKEF tradiciondlis feladatai kozé tartozik
a tizvédelmi és piacfeliigyeleti ellendrzések.
Ebben is ndvekedés mutatkozott; példaul 2012-
ben 19275 tlizvédelmi ellendrzést hajtottak
végre, 2015-ben mar kétharmaddal tdbbet
(32354). A 2016. 1. félévében végzett ellendr-
zések szdma pedig mar meghaladta a teljes
2011. évi ellendrzési mennyiséget (4. tdbldzat).
(Hasonl6 a helyzet a piacfeliigyeleti ellendrzé-
sek esetében is.)

Az djonnan 4tvett feladatok is p6tllagos el-
lendrzési kotelezettséget jelentettek: 2015-ben
ennek keretében keriilt sor 13 511 kémény-
sepro-ipari kozszolgéltatassal dsszefiiggd ellen-
Orzésre.

A viziigyi hatésagi hataskorok atvétele® is
jelentds ellendrzési terhet r6 az OKF-re. Az
OKEF, mint viziigyi hat6sig az ellenérzést az L.
(kiemelkedden fontos) kategéridba tartozo léte-
sitményeknél (szdmuk 1100-1200) évenként, a
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II. (nagyobb térséget érintden jelentds) kategs-
ridba tartoz6 1étesitményeknél (1500-1600) két-
évenként, a III. (helyi jelent6ségli) kategéridba
tartozd 1étesitményeknél (8000) otévenként, a
IV. (kisebb jelentdségli) kategdridba tartozé 1é-
tesitményeknél (tobb mint 47 000) esetenként,
azaz szuréprobaszerlien, illetve megkeresés
vagy bejelentés alapjan végzi (72/1996. (V. 22.)
Korm. rendelet 21. § (6) bekezdés).

4. tablazat

Tiizvédelmi és piacfeliigyeleti ellenérzések
2011-ben és 2016-ban

Tazvédelmi 27 427 29 366
ellendrzés (db)
Piacfeliigyeleti 202 264
ellenorzés (db)

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa

Az OKF ellenérzési feladatai kibéviiltek
az iparbiztonsag terén. Egyrészt a gazdasagi-
technoldgiai véltozasok mellett a SEVESO III.
atiiltetésével® is nott a veszélyes lizemek szdma
4. gbra®). Ez pétldlagos feladatot adott az OKF-
nek a veszélyes iizemek azonositasaval, engedé-
lyezésével, a veszélyességi ovezetek kijelolésé-
vel és ellendrzésével kapcsolatban (5. tablazat).

7 A 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet alapjan az OKF 2014. szeptember 10-én étvette a viziigyi és a vizvédelmi hat6sagi és szakhatdsdgi

hatdskoroket; ez 6sszesen 92 viziigyi, 53 vizvédelmi hatdskort jelent.

% Az eddigi f8 tevékenységek — a gédzipari, olajipari, vegyipari veszélyes iizemek — mellett nagy szdmban jelentek meg a mezégazdasigi
és élelmiszeripari izemek (terményszallitok, hlitéhdzak). A kiiszobérték alatti izemek korébol magas szamuk miatt kiemelhetdk tovabbd a

klért felhasznalé vizmii és fiird6 vallalkozasok.

% A SEVESO III. (hazai) szabdlyai 2015. évi hatdlybalépése alapjdn 34 dj veszélyes iizem kijelolése tortént meg, mikdzben 20 besorolds
megvdltozott és 82 iizemet kisoroltak a szabdlyozds aldl. Igy 2014-hez képest az als6 kiiszobértékii tizemek szdma 2015-ben 108, a kiiszob-

érték alattiaké 420 volt.
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4. dbra
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Veszelyes anyagokkal foglalkozo iizemek szama
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5. tdblazat

A veszélyes iizemek és a rajuk vonatkozo ellenér-
zések szama (2011-ben és 2015-ben)

Uzem Uzemek Ellenorzések = Ellenorzott-
besoro- ség ardnya
l4sa szdma (%)

kiiszob-

erek  2011. 2015. 2011. 2015. 2011. 2015.
szerint = évben | évben évben évben évben évben

fels6 | 78 | 108 | 67 | 93 | 86 | 86

veszélyes ar

vagoldal foglalkozd lizem

alsé 91 | 132 | 38 86 | 42 | 65

kii-
SzOb-
érték
alatti

- 420 - 216 | - | Sl

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa

vagoldal foglalkozd izem

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa

Az érintett iizemek foldrajzi elhelyezke-
dése nem egyenletes; killondsen igaz az, hogy
egyes nagyvarosokban és kornyékiikon stirtisod-
nek (5. dbra).
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A veszélyes aruk szallitasanak™ ellendrzése gyobb mértéki lett az ellendrzések, az ellendr-
terén is novekedett az ellendrzések volumene z0ott kozlekedési eszkdzok €s ellendrzott telep-
2012-2015 kozott: egyre tobb kozlekedési helyek szdmat tekintve”'. Ezzel parhuzamosan
(szallitasi) dgazat keriilt bevondsra és egyre na- az elséfoku eljarasban kiszabott birsdgok 6sz-

szege is nott. Ezt mutatja a 6. tdbldzat’:

5. dbra
Magyarorszig veszélyes iizemei 2015, évben _ J%—

Jelmagyarizat

& Kisanhéndk v

e
@ Al ks A amen
i
= w Felsd kmsendelrich i e

L QKL [nfyrantian Fomaialy Megyvebatr
Forris: B OUF Onerdgns Tparhivioredai Fhfdigyo decg a 15 2 ac &l 120
2006, jan s 14, —— — kT l:i Diszipliais

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa

" Az egyes kozlekedési dgazatok veszélyes dru szdllitdsédra kiilonbozd — Magyarorszdg vonatkozasdban is érvényes — szabalyzatok vonat-
koznak: koziton az ADR (Accord européen relatif au transport international des marchandises dangereuses par route — Eurdpai egyezmény
a veszélyes druk koziti szallitdsarél), vasiton RID (International Carriage of Dangerous Goods by Rail — Veszélyes Aruk Nemzetkozi
Vastiti Fuvarozdsardl sz616 Szabdlyzat), belvizi kozlekedésben ADN (The European Agreement concerning the International Carriage of
Dangerous Goods by Inland Waterways — Eurépai megallapodds a veszélyes druk nemzetkozi belvizi széllitdsarol), légi kozlekedésben
ICAO TI (International Civil Aviation Organization Technical Instructions for the Safe Transport of Dangerous Goods by Air — Nemzetkozi
Polgiri Repiilésiigyi Szervezet Veszélyes Aruk Légi Szallitasanak Biztonsagat szolgalé Miiszaki Utasitdsok).

"I Az OKF 6n4ll6 hatésdgi jogkorben végzett ellendrzéseirdl az adott dgazati torvények (médositdsai) rendelkeznek: 1988. évi L. térvény,
majd 2012. janudr 1-vel a 2005. évi CLXXXIII. torvény, a 2000. évi XLII. torvény, illetve 2015. janudr 1-t61 az 1995. évi XCVIL torvény.

2 A tablazat nem tartalmazza a veszélyes druk légi szallitasdval kapcsolatos ellenérzések adatait, mert 2012-ben nem tortént ilyen ellenér-
zés. Ilyen tipusu ellendrzéseket 2015-ben 81 alkalommal hajtottak végre, amely 61 szallitmanyra terjed ki. Ezen kiviil volt még 18 telephelyi
ellendrzés.
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6. tablazat

A veszélyes aruk szallitasaval osszefiiggo
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ellenérzések (2012-ben és 2015-ben)

Ellenérzés

tipusa

koziti
szallitas
(ADR)™

Ellenérzés
jellemzoi

ellendrzések
szama (db)

2012.
évben

1734

4652

ellenorzott
jarmi (db)

29 535

31 347

ellenorzott
telephely
(db)

612

1712

kiszabott
birsag
(M Ft)

105

186

vasuti
szallitas
(RID)

ellendrzések
szama (db)

747

1204

ellen6rzott
jarm (db)

10 095

24076

ellenorzott
telephely
(db)

167

227

kiszabott
birsag
(M Ft)

15

26,5

vizi szal-
litas
(ADN)

ellendrzések
szama (db)

142

640

ellen6rzott
jarm (db)

937

2335

kiszabott
birsag
(M Ft)

12

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa

A teljesen 1j feladatként jelentkezett Kriti-
kus infrastruktirakkal kapcsolatos koordi-
nalt ellenérzések szama novekedett: 2015.
IV. negyedévben és 2016. I: negyedévben
7-7 1étesitmény. 2016. I1.-IV. negyedévben mar
43 ellendrzést végeztek, terveznek végrehaj-
tani’*. (Az ellendrzések eredményességét a
szankciondldsi  rendszer is  erOsiti: a
65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet 9. § (1) bekez-
dés szerint az iizemeltetével szemben
100,0 E Ft-3,0 M Ft kozigazgatasi birsdg szab-
hat6 ki.)”

A polgari védelmi teriileten is hasonlé nove-
kedés volt megfigyelhetd: 2012-ben kozel 2500,
2013-ban 10 000 2014-ben és 2015-ben 20 000
ellendrzést végzett az OKF.

Osszefoglalas

|
Osszességében megéllapithaté, hogy a ka-
tasztréfavédelem uj rendszerében az OKF
altal végzett ellenorzések egyre tobb teriiletre
Kkiterjedoen és novekvé volumenben Keriiltek
végrehajtasra. Mindekozben (2012-2015. ko-
zott) az OKF 1étszdma csak valamivel 2%-ot
meghaladdan emelkedett. Az ellendrzések haté-
konysdgahoz hozzdjdrult a szankciondldsi esz-
koztar bdvitése, illetve a birsdgok tételeinek
emelése is.

73 Az OKF 201 1-ben még csak a koziiton ellenérizte a veszélyes dru szallitdsat; a vonatkoz adatok: 966 ellendrzés, amely 13 964 jarmiivet
érintett, tovabbd 594 telephely ellendrzése és 96,0 M Ft birsdg kiszabdsa.

™ A vonatkozé 65/2013. (IIL. 8.) Korm. rendelet eléirja, hogy a 1étfontossdgii rendszerelemek ellendrzését tgy kell megszervezni, hogy
arra 3 évente keriiljon sor (65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdés).

> Az ellendrzések — a felkészités mellett — is szerepet jétszhatnak abban, hogy a veszélyes iizemekben bekovetkezett iizemzavarok szama
a harmadara esett vissza 2012-hoz képest.
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A TARSADALOM BEVONASA A
KATASZTROFAVEDELEMBE

Kat.; » alapvetd megkozelitésébdl az kovet-

kezik, hogy az édllam a sajat szervezetein
(munkavallal6in) kiviil mas, nem allami szerve-
zeteket (munkavallaléit), valamint azok mellett
az allampolgarokat is kozvetleniil bevonja a
katasztréfavédelmi feladatok ellatasaba. Az
allampolgédrok és a gazdasdgi szervezetek jogi
szankciokkal
is kikénysze-
rithetd igény-
bevételére a
Kat.,-ben el6-
frt polgari vé-
delmi-, illetve
gazdasagi és
anyagi  szol-
galtatasi kote-
lezettségrol
sz6l6 rendel-
kezései alap-
jén  keriilhet
sor’®.
Ugyanakkor
az allampolga-
rok és a nem
allami szerve-
zetek Oonkéntes
alapon is részt
vesznek a ka-
tasztrofavéde-
lem feladatel-
latdsdban’’.

6. abra
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A polgéri védelem teriiletén a kotelezettség
alapjdn megalakitott (teriileti, telepiilési, mun-
kahelyi) polgdri védelmi szervezetek szdma
2011-2016  kozott  80,2%-kal  (2037-r6l
3670-ra), a tagjai létszdma  52,2%-kal
(102 076 f6rél 155 367 f6re’®) novekedett. Az
1081  Onkéntes  szervezetnek  2016-ban
17 372 £6s tagsaga volt. A polgari védelmi szer-
vezetek bevetésére szerencsére nem sokszor volt
sziikség, mint ez a 6. dbran lathat6™:

A tiizoltésag 2012-t61 az OKF részét képezd
hivatasos tiizolt6 parancsnoksagokbdl (HTP), az

A polgari védelmi szervezetek bevetése
a 2012-2015. évek kozott

2013 2014
iddszak (év)

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa

76 A nem a katasztréfavédelemmel 8sszefiiggésben elrendelt mindsitett idszak rendkiviili jogrendje szerint igénybe vehetd polgari védelmi,
illetve gazdasagi és anyagi szolgdltatasi kotelezettségrol a Hvt. rendelkezik.

" Ez alél kivételt jelent, ha a 1étesitményi tiizoltosdg létrehozdsara jogszabdly kotelezi a szervezetet.

8 Ebbbl a létszambdl 2015-ben 16 000 f8 részesiilt képzésben és tobb mint 15 000 8 vett részt gyakorlaton.

" JelentSsebb drvizek 2013-ban és 2014-ben jelentkeztek.
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onkormanyzati tizolt6sdgokbol (OTP), a létesit-
ményi tlizoltdsdgokbdl (LTP) és az onkéntes
tizolté egyesiiletekbol (OTE) 4ll. Egyiittmiiko-
dési kotelezettségiiket jogszabdly irja eld (Ttv.
2. § (4) bekezdés). Az utébbi hdrom alapvetden
onkéntes alapon keriil kialakitdsra. Szakmai te-
vékenységiiket, a tlizoltdi feladatokban vald ké-
pességiiket az OKF ellendrzi és mindsiti (Ttv.
36. § és 36/A. §). Ennek megfelelden — egyiitt-
miitkddési megéllapodds alapjan — vesznek részt
ondlldan vagy kozremiikddve az dllami feladat-
ellatasban®. (A tiizolt6i tevékenység részét ké-
pezd tlizvédelem egyik eleme a tlizvizsgélat,
amelyet csakis a hivatdsos tlizoltdsdg ldthat
el®l)

Az OTP a telepiilési 6nkormédnyzat/Gnkor-
manyzati tarsulds (esetleg OTE-vel kozosen)
alapitott koztestiilet, amely az ©Onkormény-
zat/tarsulds kozigazgatdsi teriiletén végzi tevé-
kenységét (Ttv. 24. §).

Az LTP a gazdilkod¢ szervezet tevékenysé-
gével Osszefliggd tlizoltdi feladatok elsddleges
ellatasara onkéntesen vagy — bizonyos feltételek
fenndlldsa esetén — kotelezéen létrehozott és
fenntartott szervezet (Ttv. 35. §).

Az OTE a lakossag részére tiizmegel6zéssel
és tlizvédelemmel kapcsolatos tdjékoztatdst
nydjthat. Emellett — a kozpontilag meghataro-
zott személyi és technikai feltételek megléte
esetén — a vallalt tevékenységi teriileten a tiizol-
t6i  feladatokban  kozremiikodhet — vagy

E=l—E=M=Z—=E=S$S

(2014-t6l)  onélléan
33-33/G. §).

A hivatdsos tlizoltdsdg munkdjat tdmogatd
vagy — tobb vonatkozdsban — helyettesitd
OTP/LTP/OTE szervezetek létszima a ka-
tasztréfavédelem Uj rendszerében Osszességé-
ben novekedett, szerepiik erdsodott: 2011 és
2016. kozott a novekedés 43,2% volt
(13,6 ezer forél 19,5 ezer fére®?). Ezen beliil
azonban az OTP létszdma 26,4%-kal csokkent®
(igy ardnyuk is 12,7%-16l 6,5%-ra esett). Az
LTP esetében a novekedés 18,4%, mig az OTE-
knél 60,0% volt (10 ezerrdl 16 ezer fore).

A szervezetek szamaban csak részben ta-
pasztalhaté a létszdmoknal megfigyelhetd ten-
dencia. Az OTE szervezetek szdma a 1étszdmuk-
hoz hasonldan csokkent, de annal kisebb mér-
tékben: 69-r8l 60-ra. (Nyolc OTP székhelyén
katasztréfavédelmi 6rs, mig egy OTP székhe-
lyén hivatasos tlizolt6 parancsnoksag létesiilt, és
vette 4t a kordbbi feladatellatast®*.) Az LTP-k
létszama 18,4%-kal emelkedett (2011-ben:
1891 6, 2016-ban: 2238 f6), mikdzben a szer-
vezeteik szdma csokkent: 2011-ben 71 db LTP
mitkodott Magyarorszdgon, mig 2016-ban
66 db. Az OTE-k szdma a létszamhoz hasonl6
mértékben nott: 315-r61 520-ra (65%). A beavat-
kozdsra képes OTE szervezetek szama egyeldre
még csekély: 2016-ban 36 db 627 fével. (Azon-
ban 2014-ben — az indulds évében — még csak 12
ilyen szervezet volt.)

beavatkozhat  (Ttv.

80 A részletes szabalyokrol a 239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet rendelkezik.

81 A tlizvizsgdlat a tiiz keletkezési idejének, helyének és okdnak felderitésére irdnyuld hatdsagi tevékenység, amelynek célja olyan tizmeg-
eldzési, tlizoltdsi beavatkozdsi tapasztalatok megszerzése, kovetkeztetések levondsa, amelyek alkalmasak a tlizmegel6zési ismeretek bovi-
tésére és a mentési beavatkozasi feltételek javitdsara.

82 Az OTE-k esetében nincsenek pontos adatok, csak becslések.

83 Meg kell emliteni, hogy ezen beliil a féfoglalkoz4si tiizoltok szdma kisebb mértékben csokkent, ezzel ardnyuk is nétt az OTP-n beliil:
47,8%-161 52,0%-ra. (Az OTP létszdma féfoglalkozdst és nkéntes jogviszonyban 4ll6 énkormdnyzati tiizoltébol &ll. A féfoglalkozési
tiizoltdk az Mt. szerinti f64lldsi munkavallalok, akik havi fizetésért, az OTP-nél alkalmazott szolgalati rend szerint készenléti szolgélatot
latnak el. Az 6nkéntes jogviszonyban 4l16 tiizoltok 6nkéntes alapon, szabadidejiikben, fizetség nélkiil segitik az OTP-k szakmai munkajat.)

8 Az OTP-k szdma jelenleg — tigy tiinik —, hogy stabilizalédott: a kilencbdl hét esetben 2012-ben tortént a megsziinés; az utolséra 2013.
jalius 31-€én keriilt sor.
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Lithatd, hogy 2016-ban az OKF
11,5 ezer f0s allomanya mellett — az Onkéntes
mentdszervezetekkel egyiitt — tobb mint
200 ezer allampolgar® vethetd be a katasztro-
favédelem feladatok ellatdsat kozvetleniil timo-
gat6 szervezetekben®. A tdrsadalom bevondsa
azonban csak akkor képes érdemben hozzdja-
rulni az 4llam katasztréfavédelmi tevékenységé-
hez, ha megfelel az dllam (OKF) éltal meghata-
rozott kdvetelményeknek, ezek megfeleldségét
folyamatosan ellendrzik, karbantartjak, tovdbba
ha képességeik megdrzéséhez és fejlesztéséhez
az éllam (kiilonboz6é formdban) tdmogatast
nyujt. Az llam ezért pénziigyi és természetbeni
tdmogatdsban részesiti ezeket a szervezeteket.

Az OTP-k allami tdmogatasanak mértékét,
valamint a felosztasra vonatkoz6 szabdlyokat a
mindenkori koltségvetési torvény hatdrozza
meg. A felosztdsra vonatkozd alapelvek
2011-2016. kozott nem valtoztak: a tdmogatds
fix Osszegli alaptdmogatdsbdl és telepiilési ve-
szélyeztetettséget kifejezO pontszam 4ltal diffe-
rencidlt timogatasbdl épiil fel.

A 2011. évre vonatkozé szabélyok értelmé-
ben valamennyi miikodd OTP 10,0 M Ft sz-
szegli alaptdimogatdsban, valamint az OTP 4ltal
ellatott elsddleges mitkodési korzet telepiilései
veszélyeztetettségeinek mértékét kifejezd, jog-
szabdlyban rogzitett pontszdmok ardnya alapjan
differencidlt timogatdsban részesiilt. (A stlyo-
z4s tobb mint 95%-4t a lakossdgszam és a teriilet
nagyséaga jelentette.)

A katasztréfavédelem dj rendszerében mér
részletesebben keriiltek meghatdrozdsra azok a
veszélyeztetd tényezok (lakossdgszam és teriilet
nagysdg mellett mar jelentds stlyszazalékkal

E=L—E=M=Z=E=S$S

példaul a telepiilés hivatdsos tlizoltosdgtol vagy
OTP-t8] mért tavolsdga is), amelyek alapjan ki-
szamithato az egyes telepiilések veszélyeztetett-
ségi pontszdma.

Az OTP-k egységes szakmai eléirasok
alapjan latjak el feladataikat, melynek kovet-
keztében a veszélyeztetd tényezok és stlyszaza-
lékaik feliilvizsgdlata mellett szakmailag indo-
kolttd valt a legalacsonyabb és legmagasabb ta-
mogatdsi Osszegek kozotti jelentds kiilonbség
mérséklése is. Fenti cél az alaptdmogatds eme-
1ésével valdsult meg, igy az alaptdmogatds mér-
téke fokozatosan, a 2011. évi 10,0 M Ft-rél
2016-ra 25,0 M Ft-ra emelkedett. A normativ
tdmogatds 2015-t6] fenntartasi és mikodési cé-
lok mellett mar fejlesztési célokra is fordithatd,
melyet az OKF szigoru szabdlyok betartdsdhoz
— példaul 100 E Ft folotti fejlesztési felhaszna-
las esetén igazgatdi hozzdjarulashoz — kotott. A
2012. évtdl az OTP-k a normativ, dllami tdimo-
gatds részletes felhaszndlasirdl az OKF altal
rogzitett szabdlyoknak megfeleléen havonta
szdmolnak el az OKF felé. Az dllami timogatas
mellett a 2013. évtdl méar az egyéb forrdsbol
szdrmazé bevételeik felhaszndl4sérdl is kotele-
sek tdjékoztatast adni az elszdmolds sordn, mely
fontos informacidkat biztosit az OTP-k 4llami
tdmogatdsdnak tovabbi fejlesztéséhez is.

Az OTP-k &ltal a mikodési, iizemeltetési,
fenntartdsi feltételek biztositdsdra kotelezden
forditand6é éves Osszeg legaldbb 6,0 M Ft-ban
keriilt meghatdrozédsra, mely 2015-ben keriilt
bevezetésre annak érdekében, hogy a timogatds
személyi juttatdsokra torténd rendkiviil magas
felhaszndldsi ardnya csokkenjen, egyuttal bizto-
sitott legyen a miikodési héttér fedezete.

85 Az egyes szervezetek tagsaga kozott ugyan lehet dtfedés, masrészrél azonban figyelembe kellene venni a karitativ szervezetek dnkénteseit

is.

8 Jelentdségét mutatja példdul a 2013. nydri drvizi védekezés. Ebben az évben a Duna és mellékfoly6i vizgy(ijt teriiletén a tébb napon
keresztiili rendkiviili csapadéktevékenységet kovetden kialakult drhulldm 2013. jinius 7-én 1épett be Magyarorszdg teriiletére és egy héttel
kés6bb hagyta el azt. Az drvizi védekezésben tobb mint 74 000 {6 vett részt: az OKF 4 ezer fés dllomdnya mellett tobb mint 41 ezer dllam-
polgdr, koztiik az érintett megyék valamennyi mentdcsoportja. (A homokzsakok toltésében €s az drviz elvonultat kovetden a zsakok iirité-
sében 200 kozosségi szolgdlatos didk is kivette a részét.) Ez is hozzdjdrult ahhoz, hogy a szinte valamennyi eddig mért legnagyobb vizszin-

teket megdont6 Dunat sikeriilt a medrében tartani.
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Nomindlértékben alig véltozott (csokkent)
2011-2015 kozott az OTP-k tAmogatasa, mig
az egy szervezetre jutd tdmogatds tizedével
emelkedett, azaz realértékben is — az arvaltozas
vélasztott mutat6jatol fliggden — néhdny széza-
1ékos ndvekedést mutatott. Az Osszes tdmogatds

7. abra
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" Onkormanyzal és létesitm ényi tiizolto tanfolyam on résztvevok szama

" Orkéntes Tiizoltd Egyesiiletek milszaki tanfolyam on résztvevo tagai

2011-ben 2061,3 M Ft, 2015-ben 1963,0 M Ft
volt; az dtlagos tdmogatdsi Osszeg értéke
29 874,0 E Ft és 32 717,0 E Ft volt.

Az OTE-k szdmdnak, stlydnak er6sodésé-
ben fontos szerepet jatszik, hogy a katasztroéfa-
védelem 1j rendszerében a kormanyzat meg-

E=l—E=M=Z—=E=S

201372014. tanéy

niovekedett szerepet szan a tarsadalom bevo-
nasa ezen formajanak. Tamogatisuk alapjai
2011-2016. kozott érdemben nem véltoztak: a
tdmogatdsra a kozponti koltségvetés a BM feje-
zetben biztosit fedezetet, amely dtcsoportosi-
tasra keriil az OKF részére. A felhaszndldsrol az

Az onkormanyzati és civil szférs:
Katasztrofavedelmi jellegii képzésen részvevok
szama

132

16

201472015, tanéy 201572016. ta
idiszak

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa

OKEF intézkedik. Ugyanakkor a szimukra ren-
delkezésre palydzati keretosszegrol®” a termé-
szetbeni és pénzbeli timogatds mértéke 6tszoro-
sére(!) nott a 2011-es és 2012-es 120,0 M Ft-rdl
— 2013-t61 boviilve — 2016-ra 600,0 M Ft-ra. A
tdmogatdsok jogcimei is boviiltek, akarcsak az
atlagos tdmogatasi 0sszeg (380,9 E Ft-rél

87 A 2014. évtél a palyazati timogatisok mellett mar egyedi dontés alapjan is részesiiltek timogatésban az OTE-k. Az egyedi dontés alapjén
megvalGsuld tdmogatdsokkal célzott forrds biztosithaté olyan egyesiiletek részére, melyek fejlesztése kiemelt jelent8ségli Magyarorszdg
ment6-tiizvédelmét illetden (példdul ,fehér folt”-on miikodo, illetve beavatkozé OTE-k timogatésa).
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723,6 E Ft-ra®), mikozben szinte minden évben
az 6sszes OTE részesiilt timogatdsban. A tdmo-
gatdsok egységesitést eldsegitd jellegére utal,
hogy a tlizoltd technikai- és véddeszk6zok, EDR
radidk OKF éltali kdzponti beszerzése, valamint
természetbeni timogatdsként torténd ataddsa al-
tal példaul biztosithaté OTE-k megfeleld mind-
ségli és rendszeresitett eszkozokkel torténd elld-
tasa. Ezen kiviil az OKF a szakmai ismeretek el-
mélyitésére tanfolyamokat is szervez szdmukra
(7. abra). Ez az OKF éltal nytjtott katasztréfa-
védelmi képzésekbe illeszkedik (8. abra).
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idaszak (&v)

Az 6nallé beavatkozast végzé OTE-k timoga-
tasanak mértéke az OTE 4ltal véllalt éves ké-
szenléti emberdraszdm fliggvénye. Az évi
3000 6ra  készenlétet vallalé OTE-k havi
100 E Ft, mig az évi 4500 6ra készenlétet vallald
OTE-k havi 170 E Ft timogatésban részesiilnek.
2015. évtdl lehetdség nyilt arra is, hogy az el6-
irtndl magasabb készenléti 6raszamot teljesitd
OTE-k egyedi dontés alapjdn tovabbi tobblettd-
mogatdsban is részesiiljenek.

A fentiekkel ellentétben az onkéntes men-
toszervezetek bevonasa, tamogatasa egyenet-
len volt. (Az 6nkéntes mentdszervezet kiilonle-
ges kiképzésli személyi allomannyal rendel-
kezd, specidlis technikai eszkdzokkel felszerelt,
katasztrofék és veszélyhelyzetek hatdsainak ki-

OUnkentes mentoszervezetek alkalmazasa

2014

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa
védésére, felszdmolasara, katasztréfavédelmi
feladatok ellatasara, valamint emberi élet men-
tésére onkéntesen Iétrehozott civil szervezodés.)

8 A beavatkozé OTE-k 4tlagos timogatdsa 2016-ban ennél 14%-kal magasabb volt.
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A létszdmukra vonatkoz6 adatok alapjin a
6 kozponti rendeltetésii mentdszervezet mint-
egy 1000, a 20 teriileti rendeltetésii (megyei)
mentdcsoport koriilbeliil 1500, a 178 jardsi men-
técsoport csaknem 6000, a 825 telepiilési men-
técsoport 9000 dnkéntessel rendelkezett.

Az dnkéntes mentdszervezetek tdimogatdsira
a Kat., alapjdn el6szor 2012-ben nyilt lehetdség,
azonban dallandé jelleggel csak 2015-t6l része-
siilnek — az OTE-kre vonatkozd szabalyokkal
megegyezd elvek szerinti — timogatasban.

A tamogatas az id6szakban rugalmasabba
valt, és a felhasznalas jogcimei is béviiltek. A
2012. évben kizérdlag elofinanszirozassal bizto-
sitott pénzbeli timogatdsban részesiiltek az on-
kéntes
mentdszer-
vezetek,
mig 2015.
évben ter-
mészet-
beni-, vala-
mint tdmo-
gatasi elo-
leggel
és/vagy
utéfinan-
szirozdssal
megvalo-
sul6 pénz-
beli tdmo-
gatést kap-
tak, to-
vabbd  a
felhaszna-
las  sordn
bels6  at-
csoportosi-
tasra is lehetdség nyilt az tizemeltetési koltségek
kozott. A tdmogatdsi kategdridk (eszkozok,
szerszamok, egyéni véddruhdzat, gépjarmi javi-
tas-feldjitas, fenntartds, oktatds és képzés) ko-
zott 2016-ban 1) elemként jelent meg az épitési
beruhdzds tervezésének tdmogatdsa. Esetiikben

9. abra
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is — az OTE-khez hasonl6an — lényeges a védo-
eszkozok és védoruhdk OKF éltali kdzponti be-
szerzése, valamint természetbeni timogatasként
torténd atadasa. Ezaltal biztosithatd, hogy egy-
séges, megfeleld mindségli és rendszeresitett
eszkozok és ruhdzati termékek keriiljenek a
mentdszervezetekhez.

A pozitivumok mellett azonban meg kell em-
liteni, hogy 2013-2014. évben nem 4llt rendel-
kezésre forrds az onkéntes mentdszervezetek ta-
mogatisdhoz. Az is kedvezétlennek tlnik,
hogy bar a timogatott szervezetek szdma nove-
kedett (2012-ben 40, 2016-ban 122), a célra ren-
delkezésre 4116 6sszeg (47,1 M Ft és 83,5 M Ft)
ezzel nem tartott 1épést. Ezért az dtlagos tdmo-

Az Onkéntes Tiizolté Egyesiiletek részére
megtartott 40 oras tizolté alaptanfolyami
vizsgaKk szama

2014.

idoszalk (&v)

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa

gatdsi Osszeg szervezetenként jelentdsen (tobb
mint 40%-kal) csokkent: 1,2 M Ft-r61 0,7 M Ft-
ra. Ezzel egyiitt az onkéntes mentdszervezetek
egyre nagyobb szerepet villalnak, mint azt a
9. dbra mutatja.
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Az OTP/LTP/OTE tiizolté tevékenységbe
valé bevondsdnak mértékérol, jelentdségérdl
szemléletes képet ad a kareseményhez torténd
(ki)vonulasok  szamanak elemzése a
10/A-10/E. mellékletek alapjan. A vonuldsok
szdmat 0sszegzden a 10. dbra mutatja.

10. abra
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ben azzal is, hogy erre csak 2014-t61 van lehetd-
ségiik — még csekély jelentdségli: 2015-ben
minddssze 435 esetben tortént meg. (Igaz, ez az
el6z6 évhez képest megdupldzddott.)
Osszességében megallapithatd, hogy a vonu-
lasok alapjan tovabbra is az allam (HTP-k) sze-

A tizoltosagiszakteriilet vonulasainak szama
a 2011-2015. evek kozott

A tiizoltésagok vonulasainak szama
2011-ben 69 828, 2015-ben 59 860 volt, azaz
trendszeriien, 14,3 %-kal csokkent. Ezen beliil
az OTP-k ardnya is csokkent 15,2%-r6l
10,2%-ra. Az OTP-k vonuldsan beliil a hivata-
sos tiizoltok jelenléte nélkiili onallé beavatkoza-
saik ardnya szintén csokkent (83,5%-r6l
75,6%-ra). Ugyanakkor az LTP vonuldsokon
beliili ardnya 2015-re meghaladta az 1%-ot, mi-
kozben az ©Onéllé beavatkozasaik 74,9%-r6l
82,3%-ra emelkedtek.

Az OTE-k vonuldsinak ardnya is noveke-
dett: 4,1%-161 7,1%-ra. Ugyanakkor az 6nallé
beavatkozdsaik szdma és ardnya — Osszefiiggés-
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2013

idészak (&v)

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa

repe a meghatirozéd (az esetek tobb mint
80%-aban). Ugyanakkor — differencidltan — az
egyéb tiizoltdi feladatot ellaté szervezetek je-
lentésége is novekszik. Kiilonosen emlitésre és
tdmogatdsra méltd, bar nem a jelen silyuk, ha-
nem a novekedési tendencia és a tdrsadalmi 6n-
gondoskodds eszméjének megnyilvanuldsa, a
lakossdg onmentési képességének szempontjs-
bol, az OTE-k fejlédése.

A tarsadalom katasztréfavédelembe torténd
bevondsdnak sajdtos teriilete, hogy az OKF
megallapodasokban rendezi, részletezi az
egyiittmiikodést egyes szervezetekkel. (Ide
nem értve a kozvetlen feladatellatasban is tdmo-
gatdst nyu;jt6 tdrsadalmi és mentdszervezeteket,



OTE-ket.) Ennek rendje a katasztréfavédelem dj
rendszerében szervezettebbé valt. Az egyiittmii-
kodések viltozd kovetelményekhez, lehetdsé-
gekhez, elvardsokhoz igazitisa és a kapcsolat-
rendszer aktualizdldsa érdekében a megdllapo-
désok feliilvizsgalatara évente sor keriil a hiva-
tasos katasztréfavédelmi szervek hivatali szer-
vezetei miikddésének szabdlyozdsdrdl szolo
29/2016. szami BM OKF fdigazgatdi intézke-
dés alapjan.

Az egyiittmiikodé szervezetek egy része
ugyan dllami intézmény (példdul Alkotmanyvé-
delmi Hivatal, Allami Népegészségiigyi és Tisz-
tiorvosi Szolgélat, Médiaszolgaltatas-tdmogatd
és Vagyonkezeld Alap, Orszdgos Meteoroldgiai
Szolgélat, Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg), de
a tobbség szakmai/érdekvédelmi szervezet (pél-
daul Hivatdsos Tuzoltosdgok Fiiggetlen Szak-
szervezete, Magyar Ipari Gdz Szovetség, Ma-
gyar Pszicholégiai Térsasig, Veszélyes Aru
Széllitdsi Biztonsdgi Tandcsadék Szakmai
Egyesiilete, dnkormanyzati szovetségek) vagy
kozszolgéltatist nydjtd gazdasagi tarsasdg (pél-
ddul dramszolgaltaték, Magyar Tévirati Iroda
Rt., MVM Paksi AtomerOmii Zrt.), valamint fel-
sOoktatdsi intézmény (példdul Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem, Semmelweis Egyetem Alta-
lanos Orvostudoményi Kar Honvéd és Kataszt-
réfa-orvostani Tanszék). Az egyiittmiikodési
megallapoddsok szdma 2011-ben 83, mig
2016-ban mar 26,5%-kal tobb  volt
(11/A-11/B. mellékletek). Ezen tdlmenden az
OKEF teriileti szervei is kotnek az illetékességi
koriikbe tartozdan egyiittmitkodési megéllapo-
dasokat: 2011-ben 772, 2016-ban mar
1376 megéllapodas volt hatélyos.

2015-ben az OKF teriileti szervei 844
egyiittmiikodési megallapodast kotottek ko-
zépfoki tanintézetekkel abbdl a célbdl, hogy a
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Nemzeti Alaptantervben a katasztréfavédelem-
mel kapcsolatos alapvetd ismeretek és fejlesz-
tési feladatok az iskolai nevelés-oktatdsba is be-
épiiljenek. Ezek alapjan 16 945 didk dontott
ugy, hogy a katasztréfavédelemnél teljesiti a
2016. janudr 1-jét kovetOen az érettségi vizsgak
megkezdése feltételeként a jogszabalyban eldirt
Otven oOra kozosségi szolgalatat, vagy annak egy
részét® (Knt. 6. § (4) bekezdés). A katasztrofa-
védelmi kozOsségi szolgdlatra eldszor a
2012/2013-as tanévben volt lehetdség, akkor
még mindossze kozel 1200 didk jelentkezett,
azaz a novekedés 14-szeres(!).

A katasztroéfavédelem Uj rendszerén beliil a
lakosséagfelkészitési feladatok megujitasa révén
kiemelt cél lett a katasztréfavédelmi ismere-
tek minél szélesebb kori terjesztése, a felelds-
ségtudat erdsitése és az Snmentd képességek no-
velése, kiilonosen a kovetkezd generdcidkat
érintden. Ezért a Kormany a Nemzeti Alaptan-
terv kiadasarodl, bevezetésérol és alkalmazasarol
sz0l6 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendeletbe be-
épitette a katasztr6favédelmi ismereteket.

Osszefoglalas
<

tarsadalom bevondsa egyre szélesebbé vilt.

Egyik formdja a kiilonboz06, térvényi kote-
lezettség alapjan vagy onkéntes alapon létreho-
zott szervezetek, melyek szdma és a tagjaik 1ét-
szdma — résben az 4llam pénzbeli és természet-
beni tdmogatdsainak hatdsdra — dinamikusan
emelkedett.

A Kkatasztréfavédelemben részt véllald on-
kéntes (tarsadalmi és Kkaritativ) szervezetek
szakmai megfeleloségét, a sziikséges egységes-
séget az OKF feliigyelete, illetve a vele megko-
tott egylittmiikodési megéllapoddsok biztosit-
jak. Jelentdségiiket aldtdmasztja, hogy 2016-ban

8 A kozosségi szolgilat a szocidlis, kornyezetvédelmi, a tanuld helyi kozosségének javat szolgdld, szervezett keretek kozott folytatott,
anyagi érdektdl fiiggetlen, egyéni vagy csoportos tevékenység. Egyébként 2016-ban 112 ezer kozépiskolds érettségizett, tehit ebben nem

jelentéktelen sulyt képvisel ez a 17 ezer f6.
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az OKF 11,5 ezer f0s dllomédnya mellett tobb
mint 200 ezer dllampolgér vethetd be a kataszt-
réfavédelem feladatok ellatasat kozvetleniil ta-
mogatd szervezetekben.
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MELLEKLETEK

1. melléklet:
2. melléklet:

3. melléklet:

4. melléklet:

5. melléklet:

6. melléklet:

7. melléklet:

8. melléklet:

9. melléklet:

10. melléklet:

11.melléklet:

Roviditések jegyzéke

Az OKF megvaldsitott és meg-
valdsitds alatt 4ll6 eurdpai
unids és nemzetkozi projektje-
inek adatai (2011-t0l)

Az OKF 2014-2020-as eurdpai
unids tervezési iddszakra ter-
vezett / jovahagyott projektjei
Az OKF vagyondnak brutt6 és
nettd értéke (2011-2016.)

Az OKF eszkozei hasznalhato-
sagi fokdnak alakuldsa (2011-
2016.)

Az OKF vagyona Osszetételé-
nek alakulasa (2011-2016.)

A hivatasos katasztrofavé-
delmi szervek szervezeti fel-
épitése

Magyarorszdg nemzeti ka-
tasztréfakockazat-értékelése
sordn azonositott kockazati
forgatokdnyvek és
alforgatdkonyvek
Magyarorszdg nemzeti ka-
tasztréfakockazat-értékelése
soran kialakitott kockazati di-
agram

A hivatasos (HTP), oOnkor-
manyzati (OTP) és létesitmé-
nyi (LTP) tlzoltdsagok, vala-
mint az onkéntes (OTE) tiiz-

olt6 egyesiiletek vonuldsai
(2011-2016.)

Az OKF egyiittmiik6do partne-
rei

E=l—E=M=Z—=E=S$S

FUGGELEK

1. fiiggelék:

A Kkatasztrofavédelmi felada-
tok ellatasa a szomszédos or-
szdgokban
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1. MELLEKLET

Torvények

1988. évi L. torvény

1995. évi XCVIL. torvény
2000. évi XLII. torvény
2005. évi CLXXXIII. torvény

2007. évi CLXVIIL torvény

Alaptorvény
Alkotmany

Hvt.

Kat.,

Kat.,

Nkt.

Lrtv.

Mt.

Roviditések jegyzéke

1988. évi 1. torvény a koziti kozlekedésrdl (hatilyos:
1988. julius 1-jétol)

1995. évi XCVIL. torvény a légikozlekedésrol (hatilyos:
1996. jilius 1-jét6l)

2000. évi XLII. torvény a vizikozlekedésrdl (hatdlyos:
2001. januar 1-jétdl)

2005. évi CLXXXIII. torvény a vastti kozlekedésrol
(hatalyos: 2006. janudr 1-jétdl)

2007. évi CLXVIIL torvény az Eurdpai Unidrdl szolo
szerz8dés és az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz6dés
modositdsdrdl sz6l6 lisszaboni szerz6dés kihirdetésérdl
(hatalyos: 2007. december 23-t6])

Magyarorszdg ~ Alaptorvénye (2011. 4prilis  25.)
(hatalyos: 2012. janudr 1-jétdl)

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag
alkotmadnya (hatdlytalan: 2012. janudr 1-jét6l)

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol (hatdlyos: 2012. januar 1-
Jétol)

1999. évi LXXIV. torvény a Kkatasztrofdk elleni
védekezés irdnyitdsardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni
védekezésrol (hatdlytalan: 2012. janudr 1-jétol)

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrdl és
a hozzd kapcsolddd egyes torvények modositdsairdl
(hatalyos: 2012. janudr 1-jétol)

2011. évi CXC. torvény nemzeti koznevelésrol
(hatalyos: 2012. szeptember 1-jét6])

2012. évi CLXVI. torvény a létfontossdgt rendszerek és
létesitmények  azonositdsardl,  kijelolésérdl  és
védelmérdl (hatdlyos: 2013. marcius 1-jétdl)

2012. évi 1. torvény a munka torvénykonyvérol
(hatalyos: 2012. julius 1-jétdl)



Pvt.

Ttv.

Korm. rendeletek

114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet

72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet

239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet

110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet

65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet

360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet

512/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet

1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrdl
(hatalytalan: 2012. janudr 1-jétdl)

1996. évi XXXI. torvény a tiz elleni védekezésrdl, a
miiszaki mentésrol és a tlizoltdsdgrol (hatdlyos: 1996.
augusztus 1-jétdl)

114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet a telepiilések polgari
védelmi besoroldsdnak szabdlyairdl és a védelmi
kovetelményekrdl (hatdlytalan: 2012. janudr 1-jétdl)

72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet a vizgazddlkoddsi
hat6sdgi jogkor gyakorldsardl (hatdlyos: 1996. jilius 1-
jétol)

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrol (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétdl)

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a
katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddd egyes
torvények modositdsarél szolé 2011. évi CXXVIIL
torvény végrehajtasardl (hatilyos: 2012. janudr 1-jétdl)
239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet az 6nkormdanyzati és
létesitményi tlizoltosdgokra, valamint a hivatdsos
tlzolt6sdg, Onkormdnyzati tiizoltdsdg és oOnkéntes
tlizolt6 egyesiilet fenntartdsdhoz valé hozzdjiruldsra
vonatkoz6 szabalyokrdl (hatdlyos: 2012. janudr 1 jétol)
110/2012. (VL. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv
kiadésarol, bevezetésérol és alkalmazdsardl (hatélyos:
2013. szeptember 1-jét61)

65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a létfontossdgu
rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijeldlésérol
és védelmérdl szold 2012. évi CLXVIL torvény
végrehajtasarol (hatdlyos: 2013. mércius 11-t8])
360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet az energetikai
1étfontossdgu rendszerek és 1étesitmények
azonositasardl, kijelolésérdl és védelmérdl (hatilyos:
2014. januar 1-jétol)

512/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet egyes rendvédelmi
szervek létfontossdgd rendszerei és 1étesitményei
azonositdsarol, kijelolésérdl és védelmérdl, valamint a
Renddrség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat-
és hataskorérol szolo 329/2007. (XII. 13.) Korm.



540/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet

541/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet

223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet

246/2015. (IX. 8.) Korm. rendelet

330/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet

359/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet

Korm. hatarozatok

2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat

1249/2010. (XI. 19.) Korm. hatdrozat

1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat

rendelet médositasardl (hatdlyos: 2013. december 30-
tol)

540/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a létfontossdgi
agrargazdasdgi rendszerelemek és  létesitmények
azonositdsardl, kijelolésérol és védelmérdl (hatélyos:
2014. januar 1-jétdl)

541/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a létfontossdgu
vizgazdilkodasi rendszerelemek és vizilétesitmények
azonositdsardl, kijelolésérol és védelmérdl (hatélyos:
2014. januar 1-jétol)

223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet a viziigyi igazgatasi és
a viziigyi, valamint a vizvédelmi hat6ésdgi feladatokat
ellat6 szervek kijelolésérdl (hatdlyos: 2014. szeptember
5-t6l)

246/2015. (IX. 8.) Korm. rendelet az egészségiigyi
1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények
azonositdsardl, kijelolésérol és védelmérdl (hatélyos:
2015. szeptember 16-t6])

330/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet a pénziigyi 4gazathoz
tartozd létfontossdgi rendszerek és 1étesitmények
azonositdsardl, kijelolésérol és védelmérdl (hatélyos:
2015. november 25-t0l)

359/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet a honvédelmi
1étfontossagu rendszerelemek azonositdsarol,

kijelolésérol és védelmérdl (hatdlyos: 2015. december
17-t61)

2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat a Kiritikus
Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjarol (hatélyos:
2008. junius 30-tdl)

1249/2010. (XI. 19.) Korm. hatdrozat az eurdpai kritikus
infrastruktirdk azonositdsardl és kijelolésérdl, valamint
védelmiik javitdsa sziikségességének értékelésérdl sz4lo,
2008. december 8-i 2008/114/EK tandcsi irdnyelvnek
valé megfelelés érdekében végrehajtandé korményzati
feladatokrdl (hatédlyos: 2010. november 20-t61)

1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarél (hatdlyos: 2012.
februdr 22-t61)



1236/2012. (VII. 12.) Korm. hatarozat

1384/2014. (VII. 17.) Korm. hatarozat

1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatdrozat

Egyéb kozjogi szabalyozo eszkozok

13/1998. (III. 6.) BM rendelet

18/2003. (XII. 9.) KvWM-BM
telepiilések
egylittes rendelet

39/2011. (XI. 15.) BM rendelet

48/2011. (XII. 15.) BM rendelet

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet

1236/2012. (VIIL. 12.) Korm. hatarozat az Elektronikus
Kozigazgatds Operativ  Program 2011-2013. évi
akciodtervének elfogaddsardl, valamint kiemelt projektek
nevesitésérol az Elektronikus Kozigazgatds Operativ
Program 2011-2013. évi akcidtervében és az
Allamreform  Operativ  Program  2011-2013. évi
akcidtervében (hatdlyos: 2012. julius 12-t61 2012.
oktéber 3-ig)

1384/2014. (VII. 17.) Korm. hatdrozat Magyarorszag
nemzeti katasztréfakockazat-értékelési modszertandrdl
és annak eredményeirdl sz6l6 jelentésrdl (hatélyos:
2014. julius 17-t6l)

1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatdrozat a terrorizmus
elleni kiizdelem feladatainak egységes végrehajtasi
rend;jérdl (hatdlyos: 2015. november 20-t6l)

13/1998. (III. 6.) BM rendelet a polgdri védelmi

felkészités kovetelményeirdl (hatdlytalan: 2012. janudr

1-jétol)

18/2003. (XII. 9.) KvVM-BM egyiittes rendelet a
4r-

és belviz veszélyeztetettségi alapon torténd besoroldsarol

(hatalyos: 2003. december 17.)

39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltdsdg tlizoltasi és
milszaki mentési tevékenységének altaldnos szabalyairdl
(hatalyos: 2012. janudr 1-jét6l)

48/2011. (XII. 15.) BM rendelet az Snkormdnyzati
tlizoltésdg legkisebb 1étszamdrdl, 1étesitményei és
felszerelései minimalis mennyiségérdl, mindségérol és a
szolgdlat ellatdsardl (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétol)
62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni
védekezés egyes szabdlyairdl (hatdlyos: 2012. janudr 1-
Jétol)



Egyéb roviditések
ASZ

BM

E Ft

EU

GEK
HOT
HTP
HVB
Kormany
LTP

M Ft
Mrd Ft
MVB
NATO

OKF
OTE
OTP
SEVESO IIL irdnyelv

Allami Szdmvevészék
Beliigyminisztérium

ezer Forint

Eurépai Unidé

OKF Gazdaségi Ellaté Kdzpont
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hatalyon kiviil helyezésérol



2. MELLEKLET

Az OKF megvaloésitott és megvaldsitas alatt all6 eurépai uniés és nemzetkozi projektjeinek adatai (2011-t6l)

adatok M Ft-ban

Klimaviltozékonysdg okozta sériilékenység vizsgdlata,

Témogatési Tamogatasi
Projekt azonositészam Projekt cime Pr(:]ekt . Prolekt' Z4ro Projekt dsszege Ta:mgatasn osszegbol hazai OSSngbol unios OKF sa,]af Egyéb forras
kezdé napja napja osszeg forrds forras/nemzet- | koltségvetés
kozi forras

A katasztréfavédelem kozigazgatasi belso folyamatainak

EKOP-1.A.2-2012-2012-0007 elektronizdldsa és az integralhatésdganak biztositdsa a 2013.04.01 2014.09.30 301,66 290,00 75,03 214,97 11,66 0
kozponti és helyi szinteken”
"ESR - 112

[EKOP-2.1.12-2011-2012-0001 Az eurdpai segélyhivészamra épiilé Egységes Segélyhivé 2012.01.06 2014.11.30 478,19 478,19 119,53 358,66 0 0
Rendszer"

EKOP-1.1.10-2012-2012-0001 - kataszarofavédelmi informatikai rendszerek 2012.12.01| 20141031 148899 1488,99 230,15 125884 0 0
dontéstamogaté szerepének €s biztonsdgdnak novelése

KEOP-2009-5.3.0/A/09-2010-0261 | CPuletenergetikai fejlesaések, Baja Viros Hivatdsos 2010.10.01)  2014.11.15 74,11 68,46 16,12 52,34 5,65 0,00
Onkorményzati Tiizolt6sdg’

EUR15-2014/EX/01 ,.Excercise Unified Response — EUR15” 2015.01.22 2016.03.31 31,81 16,75 0,00 16,75 15,06 0,00]
SEERISK projekt ,,Kozos katasztréfavédelemmel

SEE/C/0002/2.2/X kapcsolatos kockazatfelmérés és felkésziiltség a Duna 2012.07.01 2014.12.31 134,22 134,22 20,13 114,08 0,00 0,00
Makro-régiéban

2013/EX/03 Mura foly6 2015 projekt — Az egységes vilaszakcié 2014.01.01 2015.06.30 16,07 13,66 0,00 13,66 241 0,00

ECHO/SUB/2015/719073 EURBAN Water Aid 2016 2016.01.01 2017.06.30 89,55 76,12 0,00 76,12 0,00 13,43

HU04-C1-C12-2014 kiilons tekintettel a turizmusra és a kritikus 2015.07.00]  2015.12.31 14,42 1442 0,00 14,42 0,00 0,00
infrastruktirdkra

SH/2/2/3 Mobilgidtas védekezés az drvizzel sijtott teriileteke 2012.10.01 2016.09.30 997,84 997,84 149,68 848,16 0,00 0,00

HUI 1-0006-HU11-PP3-2013 A kataszirfavédelmi rendszer hely szinti 2013.12.01]  2017.04.30 251,70 239,08 35,86 20322 12,62 0,00
kapacitasfejlesztése

Nemeztkozi projetek dsszesen: 1 263,96 1251,34 185,54 1 065,80 12,62 0,00/

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa



3. MELLEKLET

Az OKF 2014-2020-as eurépai unios tervezési idészakra tervezett / jovahagyott projektjei

Gyongyos tlizoltésag

elonyeit élvezd lakossag

Projekt Projekt " . Témogatasi | Tamogatasi PR Slindiks
Projekt azonositészam Projekt cime tervezett kezdd | tervezett zaré Ta:nogatasn osszeghdl osszegbdl Célindikator megnevezése CHllini i Coindikateg
. . Osszeg . s 77 2 elérés datum értéke
napja napja hazai forrdas | uniés forras
Katasztrfavédelem integrdlt hatosdgi Az tijraszervezett eljdrdsok szama 2018.10.31 22db
KOFOP-1.0.0-VEKOP-15-2016-00033 2016.01.01 2018.07.31 1 000,00 150,00 850,00 ikusan djras
tigyviteh rendszerének kialakitdsa Elektronikusan jraszervezett eljirdsok 2018.10.31 2 db
szdma
A felulvmsga}t eljarasokhoz lfapcsolodo 2018.12.31 3db
bels folyamatok szdma
Az eljdrasok szdma amelyek ligyintézési
Szama an 2018.12.31 3db
ideje csokken
Az (jraszervezett eljdrdsok szdma 2018.12.31 1db
. Mezbgazdasagi Vizhaszndlat . el
KOFOP-1.0.0-VEKOP-15-2015-00023 Informécis és Ellendrzési 20151001 | 2018.1231 4200,00 630,00 357000 | Elektronikusan clindithal§ eldrisok 2018.1231 4db
BM a fopalyiz6 Keretrendszer Szima
Elektronikusan qua/szervezetl eljarasok 2018.12.31 3db
szdma
Szervezetfe]lesztess,el érintett szervezetk 2018.12.31 2db
szdma
Ugyintézési id6 csokkenése 2018.12.31 25
Térinformatikai alapu Kiépitett, vagy tovabbfejlesztett adat- és
KEHOP-1.1.0-15-2016-00003 katasztréfakockdzat-értékelési 2016.06.15 2018.12.31 2 900,00 435,00 2 465,00 piet, é%’ L. ) i 2018.12.31 1db
. . tudédsbézisok szdma
rendszer létrehozdsa
ol aéoimi focskendik Az emeilg;m(e’; e;:::ﬁi:f:z':’edelem 2018.06.29 100 000 fo
KEHOP-1.6.0-15-2015-00001 tzolto gepyarmu-fecskendo 2016.02.29 2018.07.31 14 500,00 2 175,00 12 325,00 4 ssag
rendszerbe allitds
Kiérkezésiid6 atlaga 2023.12.31 17 perc
Erdétiizek oltdsdra alkalmas
Erdétiizvédelmi intézkedések hatdsait
KEHOP-1.6.0-15-2016-00020 gépjarmivek és vizszallito 20160701 | 2019.04.30 6100,00 915,00 5185,00 O e kst e 2019.04.30 300 000 6
gépjarmiivek beszerzése Ss48
— T spintl marh — PP
KEHOP-1.6.0-15-2016-00008 b szinid iparbizionsdgi 2016.07.01 2018.01.31 1200,00 180,00 1020,00 | A7 emelt mindségli kataszir6fa-védelem 2017.11.30 300 000 £8
beavatkozdsok kapacitdsfejlesztése elonyeit élvezd lakossdg
KEHOP-1.6.0-15-2016-00010 BM OKF Kzponti LaboratSrium {6 0a 30 | 20190531 370,00 55,50 31450 | A7 cmelt minségli katasatrGfa-védelem 2019.06.30 9896 000 8
fejlesztése elonyeit élvezd lakossdg
Tiizolté 6rsok kialakitdsa - Az It minéségii katasztréfa-védel
Konnyiszerkezetes Srsok (Sdsd. e el;m(;i:e;;:ezb ‘;;0;2 veceem 2017.06.30 80 980 £6
KEHOP-1.6.0-15-2016-00004 X T o 2016.05.15 2017.06.30 400,00 60,00 340,00 ¥ e
Letenye, Kiskunmajsa,
Sopronkdvesd) Kiérkezésiid6 dtlaga 2023.12.31 15 perc
Tiizolio Grsok kialakitdsa - Az emelt minéségii katasztr6fa-védelem
KEHOP-1.6.0-15-2016-00007 Hagyomanyos szerkezet{i Srsok 2016.07.31 2018.03.31 180,00 27,00 153,00 . g B . 2018.03.31 22897 {6
- elonyeit élvezd lakossag
(Tolesva, Villany)
Tuizolt6 laktanyék kialakitdsa - A: It minéségii katasztréfa-védel
KEHOP-1.6.0-15-2016-00005 Heoto aianydk Kizlakitdsa 20160630 | 2019.07.31 880,00 132,00 748,00 # emelt MinOSeet kalaszirola-vecelem 2020.12.31 114202 £




Az emelt mindségli katasztréfa-védelem

KEHOP-1.6.0-15-2016-00024

Bevetési Egységek rendszerbe dllitdsa

elonyeit élvezo lakossdg

KEHOP-1.6.0-15-2016-00013 Pécs tiizoltésdg 2016.07.15 | 2020.09.30 223000 334,50 1895,50 minoscet kat ) 2020.10.30 75 000 £
elonyeit élvezo lakossdg
KEHOP-1.6.0-15-2016-00014 Pécs 11. tiizoltésag 2016.08.31 2019.11.30 790,00 118,50 671,50 | A% emelt mindségi kaszir6fa-védelem 2019.11.30 120 000 6
elonyeit élvezo lakossdg
Az emelt mindségii katasztrofa-védele
KEHOP-1.6.0-15-2016-00015 Kisk81os tiizolt6sdg 20160831 | 2020.07.30 605,00 90,75 51425 Cmet INOSCRN KAsZHOTVECTM | 2020.12.31 50827 5
elonyeit élvezo lakossdg
Az emelt mindségii katasztrofa-védele
KEHOP-1.6.0-15-2016-00012 Kecskemét tiizoltosdg 20160831 | 20201231 2310,00 346,50 1963,50 ©mEl MIOSCEN kaaszrola-vedelem | »m0.12.31 211412 £6
elonyeit élvezo lakossdg
Az emelt mindségii katasztrofa-védeles
KEHOP-1.6.0-15-2016-00011 Fehérgyarmat tizolt6sdg 201601.01 | 2018.09.30 435,00 65,25 36,75 cmel MNOSCEt RAAsEroiavedelem | 5018.10.30 88 890 £6
elonyeit élvezo lakossdg
KEHOP-1.6.0-15-2016-00019 Piliscsaba tiizoltésdg 2016.08.31 2020.07.30 1320,00 198,00 12,00 | A% emelt mindségl kataszirfa-védelem 2019.07.30 39 082 f6
elonyeit élvezo lakossdg
KEHOP-1.6.0-15-2016-00016 & 70 20160831 | 2017.07.31 100,00 15,00 gso | A7 cmelt mindségl katasziréfavédelem | - 1o 5 9896 000 6
beszerzése elonyeit élvezo lakossdg
KEHOP-1.6.0-15-2016-00023 Déntéstimogaté rendszer létret 20161001 | 2019.12.31 850,00 127,50 7250 | Azemelt mindségl kataszurSfavédelem | 1 5 9896 000 6
elonyeit élvezo lakossdg
Nem elsédleges beavatkozé er6k
KEHOP-1.6.0-15-2016-00021 EU Polgird Védelmi komplex 20160901 | 2018.12.31 2300,00 345,00 1955,00 _ fonnan ItrefovS, fletve 2018.12.31 1db
modulok létrehozdsa, fejlesztése kapacitdsboviiléssel érintett beavatkozé
csoportjainak szdima
KEHOP-1.6.0-15-2016-00009 Tparbiztonsdsi tdvmérS hldzat 201601.01 | 2020.12.31 4800,00 720,00 080,00 | Az emelt mindscgli kaaszubfa-védelem | ) () 5 300 000 6
tovibbfejlesztése elonyeit élvezo lakossdg
KEHOP-16.0-15.2016.00017 | Ohentes ol védelmi szervezetek) =16 09 o1 | 90150531 1500,00 225,00 127500 | A% emelt mindségli kamszrofa-védelem | () 5 952 000 5
fejlesztése és felkészitése elonyeit élvezo lakossdg
Katasztréfa-elharitdsi logisztikai Az I mindséeii kataszir6favédeles
KEHOP-1.6.0-15-2016-00018 Képesség fejlesztése — raktarcsarnok | 2016.08.21 2019.12.31 155,00 2325 131,75 emelt minbsegl katasztrola-vedelem 2020.12.31 9896 000 f6
L elonyeit élvezo lakossdg
€pités
KEHOP-1.6.0-15-2016-00022 Févirosi és megyei iparbiztonsdgi | <001 | 2017.12.31 600,00 90,00 s10,00 | Azemel mindségl kawszurfa-védelem |5 15 5 9896 000 £
informdciés kozpontok kialakitdsa elonyeit élvezo lakossdg
Kritikus Inffastrultira Védelmi 20160801 | 2017.12.31 410,00 61.50 34850 | Azemelt mindséeli kawsztréfa-védelem | ) 15 5 9,896 000 £6

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa




4. MELLEKLET

Az OKF vagyonanak brutto és netto értéke (2011-2016.)

2011. koltségvetési

2012. koltségvetési

2013. koltségvetési

2014. koltségvetési

2015. koltségvetési

2016. koltségvetési

ev ev ev ev ev ev

BRgTT NETTO BRgTT NETTO | BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO
Ingatlanok 11800,5 | 9156,5 | 32263,8 |25535,3| 33 888.4 [26388.4| 346222 |26513.6| 35543,0 |26 8563 | 35763.8 | 267419
Egyeb gépek, 1 130309 | 64392 | 211582 | 78317 | 22703.5 | 77593 | 245152 | 6298.6 | 250757 | 50069 | 252008 | 4 283.6
berendezések
Ugyvitelés 1y song | 1485 | 23530 | 2023 | 29629 | 8774 | 29818 | 6654 | 28006 | 3111 | 28062 | 1463
szamitastechnika
Jarmiivek 31497 | 6225 |41744.1 | 6587.6 | 45298,0 | 62739 | 48801,7 | 7058,0 | 491462 | 5209.1 | 49790,1 | 4 988.8
Egyéb
(vagyonértékii jogok,
szellemi termékek, 3024 | 772 | 10814 | 2006 | 16641 | 735.6 | 18490 | 7194 | 2081.1 | 6802 | 21160 | 608.1
képzémiivészeti
allfot(;solll(, hangszerek)
Mindosszesen | 29 880,4 | 16 444,0 | 98 600,5 | 40 357,5 | 106 516,9 | 42 034,7 | 112769,9 | 41 255,1 | 114 655,6 | 38 063,6 | 115 676,8 | 36 768,8

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa




5. MELLEKLET

Az OKF eszkozei hasznalhatésagi fokanak alakulasa (2011-2016.)

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
koltségvetési év | koltségvetési év | koltségvetési év | Kkoltségvetési év | koltségvetési év | koltségvetési év
HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI | HASZNALHATOSAGI
FOK FOK FOK FOK FOK FOK
Ingatlanok 77,6% 79,1% 77,.9% 76,6% 75,6% 74,8%
Egyéb gépek, 49,4% 37,0% 34.2% 25,7% 20,0% 17,0%
berendezések
Ugatisl s 9,9% 8,6% 29.6% 22,3% 11,1% 5.2%
szamitastechnika
Jarmutvek 19,8% 15,8% 13,9% 14,5% 10,6% 10,0%
Egyéb
(vagyonértékii jogok,
szellemi termékek, 19,7% 18,5% 44,2% 38,9% 32,7% 28,7%
képzomiivészeti
alkotdsok, hangszerek)
Mindosszesen 55,0% 40,9 % 39,5% 36,6 % 33,2% 31,8%

Forrds: OKF adatszolgdltatds alapjdn ASZ szdmitds




6. MELLEKLET

Az OKF vagyona osszetételének alakulasa (2011-2016.)

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
koltségvetési év | koltségvetési év | koltségvetési év | koltségvetési év | koltségvetési év | koltségvetési év
BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO | BRUTTO | NETTO
megoszlas | megoszlas | megoszlas | megoszlas | megoszlas | megoszlas | megoszlas | megoszlas | megoszlas | megoszlas | megoszlas | megoszlas
Ingatlanok 39,5% | 55,7% | 32,7% | 63,3% | 31,8% | 62,8% | 30,7% | 64,3% | 31,0% | 70,6% | 309% | 72,7%
Egyeb gépek, | 43 60 | 3900 | 215% | 194% | 213% | 185% | 217% | 153% | 21.9% | 132% | 21.8% | 11.7%
berendezések
Ugyviteles | 5000 1 099 | 24% | 05% | 28% | 21% | 26% | 1.6% | 25% | 08% | 24% | 04%
szamitastechnika
Jarmtvek 10,5% 3,8% 423% | 16,3% | 42,5% | 149% | 433% | 17,1% | 42,9% | 13,7% | 43,0% | 13,6%
Egyéb
(vagyonértékii jogok,
szellemi termékek, 1,3% 0,5% 1,1% 0,5% 1,6% 1,8% 1,6% 1,7% 1,8% 1,8% 1,8% 1,7%
képzémuvészeti
allfot(:isolll(, hangszerek)
Mindosszesen 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0 %

Forrds: OKF adatszolgdltatds alapjin ASZ szdmitds
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8. MELLEKLET

Magyarorszag nemzeti katasztréfakockazat-értékelése soran azonositott kockazati
forgatokonyvek és alforgatékonyvek

Forgatokdonyvek Alforgatokényvek
1. | 1.1 Sulyos viharok 1. 1. Rombolé hatasu szélvihar
2 2. Felhoszakadas
3. 3. Hovihar
4. 4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt rombold
hatas szélvihar
3. 5. Eghalatvaltozas  altal  befolyasolt
felhdszakadas
6. 6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt hovihar
2. [ 1.2.Szélsoséges homerseklet 7. 1. Hohullam
8. 2. Hideghullim
9. 3. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt hohullam
10. [4.  Eghalatvaltozas  altal  befolyasolt
hideghullim
3. | 1.3 Aszaly 11. [ 1. Aszaly
12. | 2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt aszaly
4. | 1.4 Erdotiz 13. [ 1. Erdotiz
14. | 2. Eghajlatviltozas altal befolyasolt erdotiz
5. | 2.1. Villamarviz 15. | 1. Villamarviz, 100 év
16. | 2.  Eghajlatvaltozas  altal  befolyasolt
villimarviz, 100 év
6. 2.2 Aradas 17. 1. 100 éves visszatérési periodus (Duna)
18. [ 2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 100 éves
visszatérési periodus (Duna)
19. 3. 100 éves visszatérési periodus (Tisza)
20. | 4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 100 éves
visszatérési periodus (Tisza)
21. 5. 500 éves visszatérési periodus (Duna)
22. | 6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 500 éves
visszatérési periodus (Duna)
23. 7. 500 éves visszatérési periodus (Tisza)
24 | 8. Eghajlatviltozas altal befolyasolt 500 éves
visszatérési periodus (Tisza)
7. | 2.3.Belviz 25. | 1.20 éves visszatérési periodus
26. | 2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 20 éves
visszatérési periodus
8. [ 3.1. Foldrenges 27. | 1.Erdsség: 2,54
28. | 2.Erdsség: 4-5
29. | 3.Erdsség: 5-6
30. | 4. Erdsség: 6 feletti
9. | 3.2. Felszinmozgasos jelenségek 31 1. Magas partfal beomlasa
32. | 2. Nagymeéreti lejtds tomegmozgas
33. | 3. Kozepes méretil lejtos tdmegmozgas
34, | 4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt magas
partfal beomlasa
35. | 5. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt nagymeéreti
lejtds tomegmozgas




36. | 6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt kdzepes
meretil lejtds témegmozgas
10. | 3.3. Uregbeszakadas 37- 1 Sulyos kovetkezményekkel  jaro
iiregbeszakadas
38. |2 Sulyos kovetkezmények nélkiili
iiregbeszakadas
39. | 3. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt sulyos
kovetkezményekkel jaro iiregbeszakadas
40. | 4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt sulyos
kovetkezmények nélkiili iregbeszakadas
11. | 3.4. Kedvezotlen foldtam korilmények egyéb | 41 1. Zagytarozok gatszakadasa
hatasai 42, |2.  Eghajlatviltozas  altal  befolyasolt
zagytarozok gatszakadasa
12. | 4.1. Fertozo betegség (wboli) megjelenése 43. | 1. Fertozo betegség (boli) megjelenése
44 | 2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt fertozd
betegség (11jboli) megjelenése
13. | 4.2 Influenza-vilagjarvany 45. | 1. Influenza-vilagjarvany
14. | 43_ Allat- és novényegeészség 46. 1. Allat- és novényegészség
15. | 4.4 Invaziv allergén vagy mérgezo novények 47. 1. Allergén
48. | 2. Mérgezo
49. | 3. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt allergén
16. | 5.1. Magneses viharok 50. 1. Erosség: gyenge — kozepes
51. | 2. Erdsség: erds
17. | 5.2. Napkitoréssel dsszefliggo rontgensugarzas | 52. | 1. A Fold légkorét elérd rontgensugarzas
18. | 5.3. Galaktikus kozmikus sugarak 53. [1. A Foldet eléro kozmikus sugarakbol
szarmazo nagyon magas elektromos toltési
részecskek
19. | 54 Szolans sugarviharok vagy szolans | 54. 1. Szolaris eredetii, nagyon magas elektromos
elektromos részecskekkel kapcsolatos toltésii részecskekitorés. amely elén a Fold
események légkorét
20. | 5.3. Szolans radiokitérések 55. [ 1. Szolans eredeti természetes radiokitdres
(példaul Nap-korona anyag kilovellések esetén)
21. [ 6.1. Nagy mennyiségben kiszabadulé | 56. | 1. Nagy mennyiségben kiszabadulé gyulékony
gyulékony és robbanasveszélyes anyag €s robbanasveszélyes anyag
57. | 2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt nagy
memnyiségben kiszabadulo gyilékony és
robbanasveszélyes anyag
22, | 6.2. Nagy mennyiségben kiszabaduloé mérgezo | 58. 1. Nagy mennyiségben kiszabadulé mérgezd
anyag anyag
59. | 2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt nagy
mennyiségben kiszabadulé mérgezo anyag
23. | 6.3. Nagy mennyiségben kiszabadulo meérgezo | 60. | 1. Nagy mennyiségben kiszabadulo meérgezo
anyag okozta komyezetkarosodas anyag okozta kémyezetkarosodas
61. | 2. Eghajlatviltozas altal befolyasolt nagy
memnyiségben kiszabadulé meérgezd anyag
okozta kdmyezetkarosodas
24. | 7.1. Sulyos kozlekedési balesetek (hajo. kézut, | 62. | 1. Sulyos kdzuti balesetek
vasit és légi kozlekedés) 63. | 2. Silyos vasuti balesetek
64. | 3. Salyos viz kozlekedési balesetek vagy
sulyos hajozasi balesetek
65. | 4. Sulyos légi kozlekedési balesetek
66. | 5. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt sulyos
vasuti balesetek
67. | 6. Eghajlatviltozas altal befolyasolt sulyos vizi

kozlekedési balesetek vagy sulyos hajozasi
balesetek




25.

8.1. Nuklearisbaleset

68. 1. Nuklearisbaleset

26. [ 9.1. Temorcselekmény (vegyl, biologial. | 69. 1.  Temorcselekmény (vegyl.  biologiai,
radioaktiv. nukleans. robbantas) radioaktiv, nukleans, robbantas)
27. | 10.1. Kibertamadas 70. | 1. Kibertimadas
28. | 11.1. Biztonsagpolitikai valsag Kézvetetten keriilt kiértékelésre
29. | 11.2. Migracio 71. | 1. Migracio
72. | 2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt migracio
30. [ 12.1. Energiaellatasi valsag Kézvetetten keriilt kiértékelésre

Forrds: BM jelentés (2015) 1. melléklete




9. MELLEKLET

Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelése soran kialakitott kockazati diagram

Kockazati Diagram

Forrds: BM jelentés (2015) 2. melléklete




10. MELLEKLET

10/A. MELLEKLET

A hivatasos (HTP), nkormanyzati (OTP) és létesitményi (LTP) tiizoltésagok,
valamint az onkéntes (OTE) tiizolté egyesiiletek dsszes vonuldsa (2011-2016.)

Idészak (év) Vonulasok szama (db)
2011 69 828
2012 69 392
2013 55 444
2014 57264
2015 59 860
2016. L. félév 28 692
Forrds: OKF adatszolgdltatdsa
10/B. MELLEKLET
Az onkormanyzati tiizoltésagok (OTP) vonulasi adatai (2011-2016.)
Idészak Vonuldsok szima | Onallé beavatkozésok beaglt]ké(l)lzéésok
(év) (db) szama (db) arinya
2011 10 599 8846 83%
2012 10 035 6104 60%
2013 6791 4971 73%
2014 6492 4704 73%
2015 6097 4610 76%
2016. L. félév 3046 2319 76%

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa



10/C. MELLEKLET
A létesitményi tiizoltésagok (LTP) vonulasi adatai (2011-2016.)

Idészak Vonulasok szama Onall6 beavatkozasok Onall6
&) (db) szama (db) beavat}(ozésok

aranya
2011 526 394 75%
2012 974 564 58%
2013 592 461 78%
2014 524 414 79%
2015 742 611 82%
2016. 1. félév 315 293 93%

Forrds: OKF adatszolgdltatdasa

10/D. MELLEKLET

Az onkéntes tiizolté egyesiiletek (OTE) vonulasi adatai

Idészak Vonulasok szama Onallé beavatkozasok
(év) (db) szama (db)
2011 2878
2012 3831
2013 2778
2014 4254 222
2015 4239 435

2016. 1. félév 2278 276

Forrds: OKF adatszolgdltatdasa




10/E. MELLEKLET

A hivatasos és nem hivatasos szervezetek kozos tiizoltoi beavatkozasai, valamint a

nem-hivatasos szervezetek onallo beavatkozasai

Idészak Tiizoltésagok OTP-k 6ndlls |  LTP-k onéllé OTE-k énallé
vonulasainak szama | beavatkozasa beavatkozasa beavatkozasa
() (db) (db) (db) (db)
2011 69 828 8846 394 -
2012 69 392 6104 564 -
2013 55444 4971 461 -
2014 57264 4704 414 222
2015 59 860 4610 611 435
2016. L. félév 28 692 2319 293 276

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa




11. MELLEKLET

11/A. MELLEKLET

Az OKF 2011-ben hatalyos egyiittmiikodo partnerei

—_—

Allami Erdészeti Szolgélat

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat
Aramszolgdltaték (ELMU, EDF DEMASZ, EON D-Dunéntil, EON E-Dunéntil, EON
Tiszdntil, EMASZ)

Baptista Szeretetszolgélat Alapitvany

Bél-Na Produkcié Kft.

Beliigyi Nyugdijasok Budapesti Egyesiilete (OKF-ORFK k6z6s)
Bevandorlsi és Allampolgarsagi Hivatal

Biztonsdgi Tandcsadok Nemzetkozi Szakmai Egyesiilete

BM Kozponti Adatfeldolgozd, Nyilvantart6 és Valasztasi Hivatal
10.  Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksdga

11.  Gydr-Sopron-Ebenfurti Vasiit Igazgatdsig

12.  Hivatdsos Onkormdnyzati Tiizoltdsdgok Orszdgos Szovetsége
13.  Hivatdsos Ttzoltésdgok Fiiggetlen Szakszervezete

14.  Honvéd Onkéntes és Magannyugdijpénztar

15.  Honvédelmi Minisztérium Honvéd Vezérkar

16.  Ifjusagi és Sportminisztérium

17.  Informacids Hivatal (SZT)

18.  Johannita Segitd Szolgélat

19.  Katonai Felderit6 Hivatal (SZT)

20. Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

21.  Kozlekedésbiztonsigi Szervezet

22.  Nemzeti Kozlekedési Hatosag

23.  Létesitményi és Onkéntes Tiizoltésagok Orszigos Szovetsége
24.  Lungo Drom Orszagos Cigany Erdekvédelmi és Polgari Szovetség
25. Magyar Allamvasutak Zrt, Vezérigazgatdsag

26. Magyar Béany4szati és Foldtani Hivatal

27.  Magyar Epitész Kamara, Magyar Mérnoki Kamara

28.  Magyar Gézipari Egyesiilésbe tomoriilt Gazeloszté Tarsasdgok
29.  MH Katonai Igazgatési és Adatfeldolgozé Kodzpont

30. Magyar Ipari Gaz Szovetség

31. Magyar Karitdsz

32.  Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal

33.  Magyar Koziti Fuvarozok Egyesiilete

34.  Magyar Logisztikai Egyesiilet

35. Magyar Méltai Szeretetszolgalat

36. Magyar Nemzetorok Orszdgos Szovetsége

37.  Magyar Okumenikus Szeretetszolgalat

W

AR R e



38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
SI.

52.
33.
54.
55.
56.
57.
S8.
59.
60.

61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

77.

Magyar Polgéri Védelmi Szovetség

Magyar Posta Zrt.

Magyar Radi6

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag

Magyar Tartalékosok Szovetsége

Magyar T4virati Iroda Rt.

Magyar Tavkozlési Rt.

Magyar Televizi6 Rt.

Magyar Tiizolté Szdvetség

Magyar Vegyipari Szovetség - Magyar Gyogyszergyartok Orszagos Szovetsége

Magyar Vegyipari Szovetség Vegyipari Riasztdsi Informaciés Kézpont

Magyar Villamos Miivek Rt.

Magyar Voroskereszt

MAK Mecsek Autdpalya Koncesszids Zrt. (OKF, Baranya MKI, Tolna MKI, Mohécs
HOT, Szekszérd HOT, Bataszék OT, Véménd OT kozotti kozos EMU)

Ment6csoportok (FKRMSZ, MMSZ, Pannon Kutyds, Zeg. Kiilonleges, Neptun Biivér)
MTA Geodéziai és Geofizikai Kutatdintézet

Nemzetbiztonsagi Hivatal (SZT)

Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat (SZT)

Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsag

Nemzeti HirkozIési Hatdsag

NKOM, Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal

Oktatdsi Minisztérium

ORFK - HOR OPK —OKF - RTF koz6s EMU az dldozatvédelemmel kapcsolatos kozos
feladatok végrehajtasara

Orszagos Atomenergia Hivatal

Orszagos Cigény Onkorményzat

Orszagos Mentdszolgalat

Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

Orszagos Munkabiztonsdgi és Munkaiigyi Fofeliigyel0ség

Orszagos Polgarér Szovetség

Orszagos Rendor-fékapitanysag

Orszaggyiilés Hivatala - ORFK Koztarsasagi Orezred - FTP kozotti kozos EMU

Pannon GSM T4vkozlési Rt.

Pirotechnikusok Erdekvédelmi Szovetség

Polgéri Védelmi Alapitvany

Radiésok Orszagos Egyesiilete

Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlata

Rendértiszti Fdiskola

Semmelweis Egyetem

Semmelweis Egyetem Altalinos Orvos-tudomanyi Kar Honvéd és Katasztr6fa-orvostani
Tanszéke

Szakszervezetek (Beliigyi, Rendvédelmi és Kozszolgélati Dolgozdk Szakszervezete,
Hivatdsos Tlzoltok Fiiggetlen Szakszervezete, Katasztrofavédelmi Dolgozok
Erdekvédelmi Szakszervezete, Polgéri Védelmi Dolgozdk Erdekvédelmi Szakszervezete,
Fovarosi Tlzoltok Szovetsége)



78.

79.
80.
81.
82.
83.

Onkormanyzati Szovetségek (Kisvarosi Onkormdnyzatok Orszdgos Erdekszovetsége,
Kozségi Onkormédnyzatok Szovetsége, Magyar Falu Szovetség, Magyar Onkormanyzati
Szovetségek Tarsuldsa, Magyar Onkormanyzatok Szovetsége, Megyei Jogi Virosok
Szovetsége, Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége, Telepiilési Onkorményzatok
Orszagos Szovetsége)

TSZVSZ Magyar Tlizvédelmi Szovetség

Vam- és Pénziigyorség Orszdgos Parancsnoksiga

Veszélyes Aru Széllitasi Biztonsagi Tandcsadok Szakmai Egyesiilete

Védelmi Informdcios Kozpont Alapitvany

Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem

Forrds: OKF adatszolgdltatasa



11/B. MELLEKLET
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10.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

AZ OKF 2016. évi hatalyos egyiittmiikodési megallapodasai

Alkotmanyvédelmi Hivatal

Allami Népegészség-iigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
Aramszolgdltatsk (ELMU, EDF DEMASZ, EON D-Dunéntil, EON E-Dunéntil, EON
Tiszdntil, EMASZ)

Bél-Na Produkcié Kft.

Baptista Szeretetszolgélat Alapitvany

Beliigyi Nyugdijasok Budapesti Egyesiilete (OKF-ORFK k6z6s)
Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatal

Biztonsagi Tandcsadok Nemzetkozi Szakmai Egyesiilete
Budapest Févéros XIII. keriileti Onkormanyzat (MOLARI)
Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga
Eszak-magyarorszagi Viziigyi igazgatésig

Eszak-magyarorszagi Viziigyi igazgatésig

Forg6szarny Kft

Fromet Expert Kft. 2013

Gyor-Sopron-Ebenfurti Vastit Igazgatdsig

Hivatésos Ttizoltésdgok Fiiggetlen Szakszervezete

Honvédelmi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium Honvéd Vezérkar

Magyar Honvédség Honvédkoérhaz

Informécids Hivatal

Ifjisdgi és Sportminisztérium

IRM Oktatédsi Foigazgatdsag

Johan Béla Orszagos Epidemiolégiai Kozpont

Johannita Segitd Szolgalat

Kéroly Rébert Foiskola

Katonai Felderit6 Hivatal

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Kozigazgatisi és Elektronikus Kozszolgéltatdsok Kozponti Hivatala
Kozlekedésbiztonsagi Szervezet

Lechner Tuddskézpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Kft.
Létesitményi Ttzoltésdgok Orszagos Szovetsége

Lungo Drom Orszagos Cigany Erdekvédelmi és Polgari Szévetség
Magyar Allamvasutak Zrt. Vezérigazgatésiga

Magyar Bénydszati és Foldtani Hivatal

Magyar Epitész Kamara, Magyar Mérnoki Kamara

Magyar Ipari Gaz Szovetség

Magyar Honvédség Katonai Igazgatasi és Adatfeldolgozé Kozpont
Magyar Karitdsz

Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal

Magyar Koziti Fuvarozdk Egyesiilete



41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.

62.
63.
64.

65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
71.
78.
79.
80.
81.
82.
83.

Magyar Kozit Nonprofit Zrt.

Magyar Labdartigé Szovetség

Magyar Logisztikai Egyesiilet

Magyar Maltai Szeretetszolgalat

Magyar Nemzetérok Orszagos Szovetsége

Magyar Nemzeti Vagyonkezel Zrt.

Magyar Okumenikus Szeretetszolgélat

Magyar Polgéri Védelmi Szovetség

Magyar Posta Zrt.

Magyar Pszicholdgiai Térsasdg

Magyar Reformdtus Szeretetszolgdlat

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag

Magyar Tartalékosok Szovetsége

Magyar Tavirati Iroda Rt.

Magyar Tudoményos Akadémia

Magyar Tudomédnyos Akadémia_Csillagészati és Foldtudomanyi Kutatdintézet_Geodézia
és Geofizikai Intézet

Magyar Tiizolté Szovetség

Médianéz6 Kft.

MVM Paksi Atomerdmii Zrt.

MVM Paksi Atomerdmi Zrt.

Magyar Vegyipari Szovetség Vegyipari Riasztdsi Informaciés Kézpont, Magyar
Vegyipari Szovetség, Magyar Gyogyszergydrtok Orszdgos Szovetsége
Magyar Villamos Miivek Zrt

Magyar Voroskereszt

MAK Mecsek Autépélya Koncesszids Zrt (OKF, BaranyaMKI, TolnaMKI, MohécsHOT,
SzekszardHOT, BataszékOT, VéméndOT)
Médiaszolgaltatds-tdmogatd és Vagyonkezeld Alap
Mezbgazdasigi Szakigazgatdsi Hivatal
Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat

Nemzeti Adé-és Vambhivatal

Nemzeti Agrargazdasigi Kamara

Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsag

Nemzeti Kozlekedési Hatdsag

Nemzeti Kozszolgélati Egyetem

Nemzeti Média és Hirkozlési Hat6sdg

Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt.

Nemzeti Védelmi Szolgélat

NKOM, Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal
Oktatési Minisztérium

OMSZ, OVF, NEBIH, OTH, MFGI, MBFH
Orszagos Atomenergia Hivatal

Orszagos Allatvédérség Alapitvany

Orszagos Cigany Onkorményzat

Orszagos Mentdszolgalat

Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat



84.
85.
86.
87.
88.
89.

90.
9l
92.
93.
94.
95.
96.

97.
98.
99

100.
101.
102.
103.
104.
105.

Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyel6ség

Orszagos Polgarér Szovetség

Orszagos Rendor-fékapitdnysdg

Orszagos Rendor-fékapitanysag

Orszagos Rendor-fokapitinysdg Rendészeti Szervek Kiképzé Kozpont (RSZKK)
Onkorm. Szovetségek: Kisvarosi Onk-ok Orsz. Erdekszov., Kozségi Onk-ok Szov.,
Magyar Falu Szov., Magyar Onk Szov-ek Tarsuldsa, Magyar Onk-ok Szov., Megyei Jogi
Virosok Szov., Megyei Onk-ok Orsz. Szov., Telepiilési Onk-ok. Orsz. Szov.
Pannon GSM

Pirotechnikusok Erdekvédelmi Szovetsége

Polgéri Védelemért Alapitvany

Pro Rekreatione Kdzhaszni Nonprofit Kft. (VVSI)

Radios Segélyhivé és Infokommunikécids Orszagos Egyesiilet (RSOE)
Semmelweis Egyetem

Semmelweis Egyetem Altalanos Orvos-tudomanyi Kar Honvéd és Katasztréfa-orvostani
Tanszék

Szakszervezetek

Szent Istvan Egyetem

TSZVSZ Magyar Tiizvédelmi Szovetség

VEKTOR Munkavédelmi Miiszaki Fejlesztd és Gyarto Kft

Védelmi Informaciés Koézpont Alapitvany

Veszélyes Aru Széllitasi Biztonsagi Tanacsadok Szakmai Egyesiilete
Vizgazdalkoddasi Téarsulatok Orszdgos Szovetsége

VOLAN Egyesiilés_2015

Orszaggyiilési Orség

Forrds: OKF adatszolgdltatdsa



1. FUGGELEK

A katasztrofavédelmi feladatok ellatasa a szomszédos orszagokban

A kornyezd orszdgok katasztrofak elleni védekezésért felelds szervezetének felépitése, feladat-
€s hatdskore eltérd. A mitkodésmoddjukra dltaldban jellemzd, hogy az egyes katasztréfavédelmi
tevékenységek (tlizoltdsag, polgari védelem, kritikus infrastruktira védelme, veszélyes anyagok
széllitdsdnak feliigyelete, ar- és belvizvédelem) kiilonb6zd szervezetek feleldsségi korébe
tartoznak.

A katasztréfavédelmi feladatok Ausztridban és Romanidban négy, Horvatorszagban, Szerbidban,
Szlovdkidban, Szlovénidban és Ukrajndban pedig harom-hdrom szervezet kozott oszlanak meg.

Ausztridban az idegenrendészeti és hatdrellendrzési feladatok, a bevetési-, vélsag- és
katasztréfakoordinaciés feladatokat az Osztrak Szovetségi Beliigyminisztérium Altaldnos
Kozbiztonsdgi Fbigazgatdsag Idegenrendészet, Polgari- és Katasztréfavédelem szekcidja végzi.
A katasztrofavédelem és a tlizoltésdg tartomdnyi hatdskorben van (a Beliigyminisztériumnak
csak koordindcids hatdskorei vannak elsdsorban a tobb tartomdnyt érintd vagy nemzetkozi
események esetén.). A kritikus infrastruktira- és a kiber-védelem teriiletén a miveleti
koordinacié az Osztrdk Szovetségi Beliigyminisztérium feladata egylittmiikodésben az Osztrak
Szovetségi Védelmi- és Sportminisztériummal. A veszélyes anyagok szdllitisa Szovetségi
Kozlekedési, Innovacids és Technoldgiai Minisztérium, mig a viziigy az Osztrdk Szovetségi
Mezbgazdasagi, Erdészeti, Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium hatdskorébe tartozik.

Romaéanidban a Belligyminisztérium irdnyitdsa alatt mikodé Veszélyhelyzet-kezelési
Fofeliigyeldség feladata a veszélyhelyzetek megeldzésének és kezelésének irdnyitdsa, a tlizoltas;
az elsdsegély, a természeti és ember okozta katasztrofdk kovetkezményeinek csokkentése; a
lakossagtdjékoztatds; a kutatds és mentés; a kitelepités; a logisztikai timogatas katasztréfa idején,
a vesz€lyes anyagok hatdsainak semlegesitése, a piacfeliigyelet, a kockdzatelemezés és a
humanitdrius segitségnyjtas. A romén katasztréfavédelmi rendszer nemzeti, févarosi, megyei és
helyi veszélyhelyzeti bizottsdgokbdl, illetve megyei veszélyhelyzeti feliigyeloségekbdl és
veszélyhelyzeti miiveleti kozpontokbdl all. A kritikus infrastruktira védelemét a romdn
Beliigyminisztérium Kritikus Infrastruktira Védelmi Koordindciés Kozpontja latja el, a
veszélyes anyagok szallitdsit a Kozlekedési, Epitési és Turisztikai Minisztérium, mig a viziigy a
Kornyezetvédelmi és Fenntarthatd Fejlddési Minisztérium és aldrendelt szervei hatdskorébe
tartozik.

Horvatorszagban a Nemzeti Védelmi és Mentési Fdigazgatosdg feladatai kozé tartoznak a
katasztrofavédelmi tervek készitése, az operativ er6k irdnyitdsa és a védelmi, mentési
rendszerben résztvevOk tevékenységének koordindldsa, kockdzatfelmérés, katasztrofék,
balesetek és vdlsigok megeldzésére tett intézkedések, ezen intézkedések végrehajtdsdnak
biztositdsa, veszélyhelyzet-kezelés katasztrofdk esetén. Szervezeti egységei az kozponti
igazgatés (IgazgatSi Kabinet, Nemzetkozi Egyiittmiikodési Féosztaly, Belsé Ugyek Fdosztdlya),
tovdbba 6t szektorbol (Polgdri Védelmi Szektor; Tiizoltdsi Szektor; 112 Rendszer Szektor;
Tiizoltdsi, Védelmi és Mentési Iskola és Személyiigyi, Jogi és Pénziigyi Szektor) all. Az
Igazgatosdg miikodését a Megyei Védelmi és Mentési Hivatalok biztositjak (Megeldzési,



Tervezési és Ellendrzési Foosztaly, valamint a megyei 112 Kodzpont). A veszélyes anyagok
széllitdsat a Tengeri, Turisztikai, Kozlekedési és Fejlesztési Minisztérium végzi, a viziiggyel
pedig a horvét viziigyi hatésdg foglalkozik.

Szerbiaban a Miniszterelnokség irdnyitasa ald Veszélyhelyzet-kezelési Foigazgatosag feladata a
polgdri védelem, a tlizvédelem, a katasztr6fa-megel6zés, a természeti és ember altal okozott
katasztr6fék elleni védekezés, a Beliigyminisztérium koordindlja az dllami szervek miikodését
veszélyhelyzetben. A veszélyes anyagok szallitasat az Epitési, Kozlekedési és Infrastruktiira iigyi
Minisztérium feliigyeli, mig a viziigy a Mezdgazdasagi, Erdészeti és Viziigyi Minisztérium
hatdskorébe tartozik.

Szlovakiaban a katasztréfavédelmi feladatokat a Beliigyminisztérium Integrdlt Mentési és
Polgéri Védelmi Féigazgatdsdga és a Tizoltd és Mentési Szolgdlatok Elndksége litja el. A
veszélyes anyagok szallitasdt a Kozlekedési, Postaiigyi és Tavkozlési Minisztérium hataskorébe
tartozik, a viziiggyel pedig a Kdrnyezetvédelmi Minisztérium foglalkozik.

Szlovéniaban a Szlovén Védelmi Minisztérium irdnyitds alatt miikodé Polgari Védelmi és
Nemzetkozi Segitségnyujtasi Foigazgatdsidghoz tartoznak a polgdri védelmi, mentési és
segitségnyjtasi adminisztrativ és szakmai feladatok, a természeti és egyéb katasztrofak elleni
védelemmel kapcsolatos feladatok, a tlizvédelem és a nemzetkdzi segitségnytjtds. A
féigazgatdsag hat belsd egységbdl épiil fel (4 szektor és két szolgdlat), tovabba orszdgosan 13
igazgatésdg mukodik. A kritikus infrastruktira védelem szintén a Védelmi Minisztérium, azon
beliil a Védelmi Ugyek Fdigazgat6sdga hatdskorébe tartozik. A veszélyes anyagok szllitasat a
Kozlekedési Minisztérium feliigyeli, a viziigyi feladatokat pedig a Kornyezetvédelmi és
Teriiletrendezési Minisztérium latja el.

Ukrajnaban a Beliigyminisztérium alarendeltségében miik6dé Ukran Nemzeti Veszélyhelyzet-
kezelési Szolgdlat feladata az dllami polgari védelmi politika megvaldsitdsa, a lakossdg és az
orszdg teriiletének védelme a veszélyhelyzetektdl, a veszélyhelyzetek megel6zése, a mentés, a
tlizoltds, a tliz- és laborbiztonsdg, a mentési és veszélyhelyzeti szolgélat és a hidrometeoroldgiai
aktivitds. A veszélyes anyagok szallitasaért elsésorban az Infrastruktira Ugyi Minisztérium
Kozlekedésbiztonsagi Féosztalya, masodsorban a Beliigyminisztérium Allami Auté Ellendrzési
részlege felelés. A viziigy pedig az Okolégiai és Nemzeti Erdforrdsok minisztériumanak

hataskorébe tartozik.



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200
www.asz.hu



