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Tisztelt Hivatalvezet6 ur!

Alulirott Gabor Laszlé (lakcim/levelezési cim: _ az Innovacids és

Technoldgiai Minisztérium a 2013. évi LXXVIl. torvény a felnGttképzésrél (tovabbiakban Fktv.)
hatalydnak kiterjesztésérdl hivatalosan kommunikalt, és ezzel szamon kérhet6vé emelt jogértelmezése
ellen panasszal élek.

Indoklas

K6ztudomdsu, hogy megujult az Fktv torvény. El6re le kell szogeznem, hogy a torvény
preambulumaban megfogalmazott célokkal hatarozottan egyetértek. Nem értek egyet azonban az
Fktv. 1. fejezetében, a személyi és targyi hataly alatt meghatdrozott fogalmakkal ellentétes
minisztériumi kommunikacidval és szamon kérhet&séggel.

Az Fktv. idevonatkozo cikkelye: 1 §. ab) szervezett célirdnyos kompetenciakialakitdsra és kompetencia-
fejlesztésre irdnyuld, szervezetten megvaldsuld - a kéznevelési intézmény, a szakképzd intézmény és a
felsGoktatdsi intézmény alapfeladatdba és az aa) alpontba nem tartozo - oktatdsra és képzésre [az aa)
és ab) alpont a tovdbbiakban egyiitt: felnéttképzési tevékenység], valamint

Az Innovdcios és Technoldgia Minisztérium minden hivatalos férumon (Parlamenti képvisel6i kérdésre
adott valaszban, allamtitkar, és munkatarsai kozremikodésével megtartott youtube konferencian,
hivatalos honlapon megjelent Utmutatasban) egyértelmlen, és hatarozottan kijelenti, hogy a
Munkavédelmi torvényben és a Tlzvédelmi torvényben, minden munkaltatéra és munkavallaléra
kdtelezéen elSirt munkavédelmi és tlizvédelmi oktatdsok az Fktv hatalya ald tartoznak. Alldspontjukat
ez iddig érdemben semmilyen férumon nem magyardzzdk, nem igazoljdk. Ezzel a magatartdssal
gyakorlatilag 6nkényesen kiterjesztették a torvény hatdlyat Magyarorszag minden jogi személyére, és
jogi személyiséggel nem rendelkez6 mas szervezetére, aki egy, vagy egynél tobb munkavallalot
foglalkoztat, tovabba Magyarorszag minden foglalkoztatottjara. (Belegondolva ez tébb szazezer
vallalkozast, szervezetet, egyesiiltet, dllami szervet, stb., mint bejelentésre kotelezettet, és kozel 4,5
millio foglalkoztatottat, mint oktatottat érint.)

A kérdéses oktatasokra az irdanyadd jogszabalyok az 1993. évi XClIl. térvény a munkavédelemrdl
(tovabbiakban: Mvt.) 55. §-a, valamint az 1996. évi XXXI|. térvény a tiz elleni védekezésrél
(tovabbiakban: Tlizvédelmi tv) 22 § (3) bekezdése rendelkezik. Utalva a fenti zardjeles mondatra a két
torvény egyértelm( és nyilvanvalé megfogalmazasa szerint ez minden egy vagy annal tébb személyt
foglalkoztatéra, és minden egyes foglalkoztatottra kotelezé érvényli. Mindkét jogszabalyban ez
oktatds megnevezéssel fut, de tartalmaban, formdjaban gyakorlatilag egy nagyon altalanos és a helyi
szabdlyrendszert ismerteté tdjékoztatds, ismeretdtadds. Egyik torvénynél sem feltétel az oktatd
barminem({ munkavédelmi, vagy tlzvédelmi képzettsége. Az oktatdst megtarthatd személyesen,
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irdsos anyag atadasaval, hang-, vagy vided felvétellel, gyakorlatilag barhogy. Az oktatasoknak
nincsenek idGkorlatai. Lehetnek 5 percesek, de akar egész naposak is. Mindenkor az oktatd
személyisége szab ennek korlatot. A feltétel, hogy a tartalma szerint alkalmas legyen az Mvt-ben és a
Tlizvédelmi tv-ben megfogalmazottak elérésére. Tartalmdban pedig leegyszer(sitve: egyértelm(
evidencidkat (pl.: tlzoltdsdg értesitése), korabban mar megtanult ismereteket, mds forrasbdl (pl: egy
munkaeszkdéz hasznalati utasitdsaban szerepl, a hasznalatbdl ered6 veszélyekre torténd
figyelmeztetésekbdl) is megszerezhetd ismereteket, egy adott munkahely sajatossdgara vonatkozo
figyelemfelhivasokat (pl: menekiilési Utvonal ismertetés) tartalmazza. A kordabban megtanult
ismeretekkel és evidenciakkal kapcsolatosan egy rovid kitérs: a tlizvédelmi oktatasok kapcsan a
Tlizvédelmi tv. 22 §. (1) bekezdése mar az altalanos iskolai tanulmanyok végzése, de a tovabbi nem
csak iskolarendszer(i tanulmdnyok megszerzése sordn is megkoveteli a tlizvédelmi oktatasokat.
Tlizvédelmi tv 22. § (1) Az dltaldnos és kézépiskoldkban, a szakképzé iskoldkban, valamint a
felsGoktatdsi intézményekben a tanulmdnyi kévetelményekbe épitve, tovabbd a szaktanfolyamokon,
tovdbbképzéseken oktatni kell az dltaldnos és az egyes szakanyagokhoz kapcsolodo tizvédelmi
ismereteket. Az oktatdsrél a nevelési-oktatdsi intézmény és az oktatdst végzé szerv kételes
gondoskodni. Kilonleges koriilmény ezeknél az oktatasoknal az is, hogy az elGird torvények szerint
minimum évente ismételni kell 6ket dokumentaltan, nem eltérve az el6z6 évben megtartott oktatas
tematikdjatol, tartalmatdl. (A foglalkoztatéra nézve kotelez6en dokumentdlva, amire kés6bbiekben
még kitérek.) Uj munkahelyre toérténd belépéskor, vagy a meglévé munkahely helyszinének
megvaltoztatasakor ismét meg kell tartani. De kilonleges az a feltétel is, hogy amennyiben egy
foglalkoztatott munkahelyet valt, akkor a régi foglalkoztatd altal egy munkaeszk6z haszndlatdhoz
kotott munkavédelmi oktatdsat nem fogadhatja el az Uj foglalkoztaté még abban az esetben sem, ha a
munkaeszkoz teljesen azonos a régi munkahelyén haszndlttal. Az 4j munkahelyén a foglalkoztatottat
ismét munkavédelmi oktatdsban kell részesiteni. Mert a két torvény nem tiltja, ezért sok helyen
elterjedt, hogy a foglalkoztatottakat az évenkénti egyszeri oktatas helyett kétszer, vagy tobbszor
oktatjak, és sok példa akad arra is, hogy egy épiiletbe, irodahdazba, gyarba térténé belépés el6tt
személyesen, vagy irdsban ,oktatjak” ki az oda belépni kivankozdkat. Ezzel gyakorlatilag munkavédelmi
és tlizvédelmi oktatdsban részesilnek, vagyis a Minisztériumi allaspont szerint bejelentés kotelezettek,
az oktatok pedig képzdbknek, vagyis regisztracio kotelesek.

Tekintettel arra, hogy Onoknél is megtdrténtek, és megtdrténnek az ilyen jelleg(i oktatasok, valamint
el6z6 munkahelyikon is részesilhettek ilyen oktatasokban, ezért nem ecsetelném tovdbb az
ismérveket. Alldspontom szerint ezek az oktatasok — figyelembe véve céljukat, tartalmukat, formdjukat
— nem alkalmasak az Fktv fent idézett, a személyi és targyi feltételekben megfogalmazottakra, vagyis
semmilyen kompetencia-alakitasra, vagy kompetencia fejlesztésére nem alkalmasak. Ertelmezhetetlen
egy jogkovet6 allampolgdrnak a Parlamentben az e targyban megfogalmazott képvisel6i kérdésére
adott minisztériumi allamtitkar valasza. (1. szamon csatolt melléklet) Idézem: , A kormany kiemelt célja
a munkavallalék biztonsagos munkavégzési korilményeinek megteremtése és fenntartasa. Ez a
koronavirus okozta jarvany idején kiilonosen is fontossa valt. A munkavédelmi és tlizvédelmi képzések
a megujult, felnéttképzésrél sz416 térvény értelmében a felnbttképzésnek mindsiil, amely bejelentésre
alapjan végezhet6.” Magyarorszag 6sszes foglalkoztatdjanak és foglalkoztatottjanak e torvény hatalya
ald torténd tartozasat harom egymashoz logikailag, tartalmilag nem kapcsolhaté mondattal, indokolas
nélkil lezarni finoman szélva aggasztd. Tovabba érthetetlen és értelmezhetetlen az dllamtitkari valaszt
kovetd minisztériumi narrativa, ami minden esetben visszautal az allamtitkari valaszra.

Aggalyosnak tekinthetd, hogy az Fktv szerint a feln6ttképzés megtartasanak bejelentésére a képzés
szervezGje a koteles, fliggetlendl a fent taglalt inkompetenciatél. Az Fktv betdje, és a Minisztérium
hivatalos 3llasfoglalasa szerint minden esetben a foglalkoztatd szamit az oktatds szervezGjének,
fliggetlen attél, hogy mas személyt, vagy vallalkozast az oktatds megtartdsara (akar Uzletszerlen)



bevon-e. Ez azért egyértelmd, mert mindkét oktatas megtartasara az érintett jogszabalyok vildgosan
és egyértelmlien meghatarozzdk, hogy ezeknek a tipusi képzéseknek munkaid6é alatt kell
megtorténniik, a foglalkoztatd a kotelezett, hogy ezen a foglalkoztatottjai részt vegyenek. igy neki kell
kotnie a foglalkoztatottjaval képzési szerz6dést (még ha széban is). Tovabba a foglalkoztatét kotelezi,
és teszi felel6ssé azért, hogy az oktatdsok tényszerlien, dokumentaltan megtérténjenek. Ebbdl
egyenesen kovetkezik, hogy az a foglalkoztatd, amelyik meg akar felelni a hatdlyos Mvt-nek és
Tlizvédelmi tv-nek regisztracid és bejelentés kotelezetté valik. (FAR) Azon tulmenéen, hogy a
rendszerbe torténd regisztracié minden bejelentkezére vonatkozéan egységesen 15 000.-Ft, komoly
adminisztrativ feladat elé allitja a jogszerlien eljarni kivand foglalkoztatét. A Minisztérium azt
kommunikdlja minden férumon, hogy l|ényegesen csokken az (j torvény dltal bevezetett
adminisztracids kotelezettség, azonban ez csak akkor lenne igaz, ha ezekre a tipusu oktatasokra az Fktv
hatdlyat nem akarnak mindendron kiterjeszteni. igy azonban pontosan az ellenkezéje térténik, hisz az
oktatottak kore (teljes foglalkoztatotti létszdm), az oktatds szervezGje statusz miatti bejelentkezésre
kotelezettek szama (6sszes foglalkoztatd), valamint magdbdl az tlzvédelmi és munkavédelmi
oktatdsok jogszabalyok altal el6irt sajatossagai miatt megtartandd oktatdsok darabszama miatt is
elképeszt6 mennyiségli adattal kell szamolni. (Még megsaccolni sem lehetséges! 4 és félmillié
munkavallald, tébb szazezer munkaltatd, és x szamu oktatds évente. Eves szinten a bejelentések szama
elérheti akar a 10 milliot is.)

Azt feltételezve, hogy a Minisztériumi allasfoglalast az Fktv személyi és targyi hatalya vonatkozasaban
nem lehet megvaltoztatni, és fennmarad az az allapot, hogy tovabbra is minden tlizvédelmi oktatast,
és minden munkavédelmi oktatdst felnéttképzésnek kell tekinteni, akkor egy Gjabb anomilia all fenn.
Mind az Mvt, mind a Tlzvédelmi tv (mint fentebb mar emlitettem) a munkaltatét teszi felelGssé az
oktatasok megtartasaért. Ennek okan az ellenérzésre jogosult hatdsdgok a munkdltatén kérik szamon
dokumentumokkal alatdmasztva, hogy jogszabalyi kotelezettségiiknek eleget tettek-e. Jellemz6en ezt
egy oktatdsi napld, vagy a kor haladtdval e-learning rendszeren napldzott dokumentum formajaban
fogadja csak el. Az Fktv ugy rendelkezik, hogy a felnGttképzést a létrehozott FelnGttképzési
Adatszolgdltatd Rendszeren kell dokumentalni. Ez a rendszer azonban egy oktatds lezardsaval
ugynevezett Tanusitvany allit ki, és kild meg az oktatdsban résztvevé személyeknek. A Tanusitvany -
képzésben résztvevé személy altal aldirt - példanydval igazolhatd, hogy az oktatds megtortént. Ezt a
tanusitvanyt foglalkoztatottnak kildik meg elektronikus levélben, és igy gyakorlatilag ez a Tanusitvany
a foglalkoztatott személyes tulajdonat képezi. Azon tulmenden, hogy egy jogvita esetében a
foglalkoztatd hatranyba kerilhet, mert nincs kezében bizonyitd erejd (aldirt) példany arrdl, hogy
torvényi kotelezettségének eleget tett (konnyen el6fordulhat ez egy munkabaleset bekdvetkezése
miatti kartéritési per esetén), vezetnie kell a mas torvények el6irdsa miatt is azokat a
dokumentumokat, amiket ez idaig is vezetnie kellett. Erre pedig a legjobb szandékkal sem lehet rafogni,
hogy a jogszabalyok harmonizalnak egymadssal. A Tanusitvannyal kapcsolatban tovdbbi probléma is
fenn all. Az oktatasok bejelentésénél minden résztvevének a személyes adatain tul — elvileg nem
kotelez6en - email cim is megadhaté. Ha valaki nem kivanja megadni email cimét az megteheti, de
akkor a kotelez6en el6irt oktatdsokon tortént megjelenésérél semmilyen hivatalosan elfogadott
Tanusitvanyhoz nem juthat. Ezzel viszont mégis csak ,kotelezik” az oktatdson résztvevét az email
cimének, mint kiléonosen szenzitiv adatanak kiadasara.

Ha ez sem elég, és még tovabb is fenntartjuk azt, hogy a minisztérium ragaszkodik a hibas
allaspontjdhoz, miszerint a tlizvédelmi és munkavédelmi oktatdsok e torvény hatdlya ald tartoznak,
akkor ujabb torvénnyel vald sulyos ellentmonddasra taldlunk. Az Fktv és végrehajtasi rendelete
megfogalmazza, hogy az oktatds szervezbje, és a képzésben résztvevé kozott, még az oktatas
megkezdése el6tt szerz6dés jojjon létre. Konnyitésként a bejelentés koteles oktatasok esetében
eltekint a szerz4dés irasban torténd rogzitésétdl, ezért elfogadottnak tekinti a szerz6dés szdbeli



megkotését. A minisztérium erre az esetre irdnyaddként a Polgari Térvénykonyv szerz6dések altalanos
szabalyait veszi alapul. A Polgéri Térvénykdnyv viszont kimondja, hogy a szerz6d6 felek szabadon
kothetnek szerz6dést, és szabadon valaszthatjdk meg a masik szerz6d6 felet. A szerz6dési szabadsag
alkotmanyos alapjog. Ennek logikdja mentén felmeriil a kérdés, hogy a Mvt és a Tlizvédelmi tv dltal
el6irt kételez6en és rendszeresen megtartandd tlizvédelmi és munkavédelmi oktatdsok esetében
lehet-e beszélni a két fél szerz6dési szabadsagdra. Természetesen azoknadl a képzéseknél, ahol valdban
kompetencia kialakitas és kompetencia fejlesztés jon létre, vagyis a képzés elvégzését kovetben a
képzésben résztvevs adott teriileten valdban képes lesz meghatarozott dontésen és a megvaldsitason
alapulé eredmény elérésére, ott a részvev6k érdeke a szerz6dés létrejotte. Ekkor a szerz&dés
szabadsaga, mint alkotmdnyos alapjog nem sériil. A Polgari Térvénykdonyv rendelkezik arra
vonatkozdan is, hogy mas torvények szerz8déskotési kotelezettséget irjanak eld, de ennek korét
érthet6 indokokkal nagyon lesz(kiti. Erre legjobb példa a biztonsdgos kodzszolgdltatas biztositéka.
Mindez az ellenmondas feloldédna, amennyiben ezek a tipusu oktatdsokra a torvény hatdlya nem
vonatkozna.

Kérem a tisztelt Hivatalt, hogy a fenti panaszomban eljarni sziveskedjen, és amennyiben érveimet
elfogadja, uUgy a rendelkezésére all6 lehet6ségekkel birja ra az Innovaciés és Technoldgiai
Minisztériumot arra, hogy - torvénymddositas kényszere nélkil — az dllaspontjat a tlizvédelmi és
munkavédelmi oktatdsok esetében véltoztassa meg.
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