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Bevezetés

Az Allami Szamvevészék (Szamvevészék) az Orszaggylilés pénziigyi-gazdasagi ellendrzé
szerve. Az Allami Szamvevészékrdl sz6lo 2011. évi LXVI. torvény (ASZ tv.) garancialis
rendelkezése, hogy tevékenységét a SzamvevOszék elnoke altal jovahagyott, féléves
ellendrzési terv alapjan végzi. Ellendrzési tervét az Orszaggyiilés részére atadja és honlapjan
kozzéteszi. A SzamvevoszEék torvényben meghatarozott feladatkorében megallapitasaival és
javaslataival tamogatja az Orszaggylilést, annak bizottsagait, tovabba az ellendrzott
szervezetek munkajat a jol iranyitott allam miikodése érdekében. Az Alaptorvény és az ASZ
tv. rendelkezései garantaljak a SzamvevdszEék ellendrzési tevékenységének atlathatdsagat.

Az ASZ tv. rendelkezései szerint a Szamvevészék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel,
valamint az allami és onkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését. A
szamvev6széki ellendrzési eljarasok szabalyait és modszereit maga alakitja ki, az ellenérzések
gyakorisagat torvény, ennek hianyaban a Szamvevoszék elndke hatarozza meg.

A Szamvev6szék 2022 els6 féléves ellendrzési terve harom részbdl épiil fel:

l. Torvényekben meghatarozott gyakorisaggal kotelez6en végrehajtando, illetve egyéb
eseményekhez kotott ellendrzési feladatok,

Il. Torvényi felhatalmazas alapjan végzendd egyéb, kotelezd ellendrzési feladatok és

I1l.  Lényegesség, lefedettség, kockazatelemzés alapjan kivalasztott ellendrzési témak és
helyszinek.

A 1lényegesség szempontjabol kivalasztott témak meghatarozasa, majd a kapcsolodo
ellendrzési helyszinek kivalasztasat megel6z6 munka soran a Szamvevoszék ellendrzési és
elemzési tapasztalatai alapjan szambaveszi ¢és értékeli az egyes teriiletek eredendd
kockazatait. Ezen kiviil a részére megkiildott tajékoztatokat, informaciokat, jelzéseket, a
tudomasara jutott tényeket a folyamatban 1év6 ellenérzéseiben, valamint az ellendrzések
tervezése sordn hasznositja. A lényegesség elvének 1j szempontja is érvényesiil 2020 ota a
potencialis ellendrzési helyszinek szambavétele alapjan az ellendrzési lefedettség alaptisag, a
kockazatokra fokuszalas mellett. Igy az atfogobb értékelés feltételei javulnak a jol iranyitott

allam tdmogatésa torvényi eldirasa megvaldsitasdban.

Az Allami Szdmvevdszék kiildetése, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd
ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek atlathatdsagat, rendezettségét. Jaruljon hozza a
jol iranyitott allam miikddésének tamogatisidhoz. Osztonzé és tanicsadd eszkdzeivel
szakszerlibbé, atlathatobba ¢és eredményesebbé tegye a kozpénzek felhasznalasat.
Hozzajaruljon a kozszolgaltatdsokat biztositd intézmények és rendszerek hatékony, a kozjot
szolgald miikodéséhez. Mindennek kovetkeztében a szdmvevdszéki teljesitmény hossza tdvon
¢s mérhetd javulast eredményezé hatdssal legyen a kozpénzfelhaszndld szervezetek
eredményére, a fenntarthaté kozpénziigyi helyzet javitasara.

Ezen kiildetés teljesitése érdekében, valamint az Orszaggyiilési hatarozatnak kdszonhetéen a
Szamvevoszek ellendrzési €s elemzési feladatai mellett a kdvetkezd iddszakban is hangsulyt
helyez a tanacsadd tevékenységére, amely sordn tamogatast nyujt a kozszolgaltatast nyujto
szervezetek szamara a kdzpénziigyi eldirasok betartdsdhoz és ezaltal a kdzpénzek szabalyos és
eredményes felhasznalasa javulasdnak elémozditasdhoz.



A hatékony és magas szinvonalu feladatellatas alapfeltételeként a SzamvevOszék az
ellendrzési megalkotott normait, valamint modszertanait a gyakorlati tapasztalatok, az
ellendrzési megallapitasok hasznosithatésaganak értékelése alapjan, illetve a nemzetkozi
modszertani Sztenderdek és ajanlasok figyelembevételével fejleszti. A kozpénzekkel és
kozvagyonnal valo atlathatd és elszamoltathatd gazdalkodas biztositasa érdekében a
Szamvevoszék 2022 elsé félévében megfeleldségi és teljesitmény-ellendrzési modszerek
alkalmazasaval végzi ellendrzéseit. A megfeleldségi ellendrzések hozzajarulnak ahhoz, hogy
az ellendrzott szervezetek, illetve tevékenységeik minden 1ényeges szempontbol
megfeleljenek a vonatkozo jogi szabalyozasoknak, elGirasoknak, mig a teljesitmény-
ellendrzésekkel a Szamvevoszék hozzajarul az ellendrzott szervezeteknél az eredményesség
elvének érvényesiiléséhez.

Az ellendrzések végrehajtasa soran a Szamvevdszék bizonyiték-alapu megkdzelitési
modszereket alkalmaz. Ezen beliil a digitalizacio 4altal nyujtott lehetdségek alapjan
folyamatosan tovabbfejleszti a dokumentum-alaptisagot. Ez a megkozelités azt szolgalja,
hogy az ellen6rzési megallapitdsok az ellen6rzott idOszakban, vagy azt megel6zden
keletkezett rendelkezésre 4llo és bizonyitéknak mindsitett dokumentumokon alapuljanak, az
adott iddszak tényeit rekonstrualva. Biztositja tovabba az azonos Szempontok szerinti
értékelés érvényesiilését is, amennyiben adott ellendrzési program alapjan, tobb ellendrzott
szervezetnél keriil lefolytatasra az ellenérzés.

A kockézatalapti és monitoring tipust ellendrzési megkozelitésii ellendrzési programok
alapjan folytatott ellenérzésekkel a 2021 maésodik félévében jelent6sen megndtt az egyes
teriiletek ellendrzési lefedettsége az ellendrzott szervezetek leterheltségének csokkentése
mellett. A pozitiv tapasztalatokat figyelembevéve ezek az uj megkozelitésii ellendrzések
folytatddnak 2022 elsd félévében is.

A Szamvevoszék részére egyes torvények éves, illetve kétéves gyakorisaggal kotelezGen
végrehajtando ellenérzési feladatokat hataroznak meg. Ennek megfeleléen 2022 els6
félévében kiemelt feladatként megkezdi Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetése
végrehajtasarol készitett zarszamaddsnak az ellendrzését. A SzamvevOszek az ellendrzést az
allamhaztatds teljes gazdalkoddsanak lefedésére alkalmas, statisztikai modszerekkel
tamogatott modszertanon alapulo ellendrzési modell szerint végzi.

A SzamvevOszeék torvényi kotelezettségének eleget téve véleményezi a 2023. évi kozponti
koltségvetési torvényjavaslatot, tamogatva az Orszaggylilést a jogszabalyi kovetelményeknek
megfeleld koltségvetési torvény megalkotasaban és elfogadasaban.

Torvényi felhatalmazéas alapjan — a kétéves gyakorisdgnak megfeleléen — keriil sor a
koltségvetési  tamogatasban részesiilé  partok és partalapitvanyok gazdalkodasanak
ellendrzésére i1s. Ennek megfeleléen folytatdodik a Magyarorszagon bejegyzett partok és
partalapitvanyok gazdalkodasa torvényességének ellendrzése, a magyar jogallamisagbol eredd
azon garancidlis kovetelmény érvényesitése érdekében, hogy minden part gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése biztositott legyen. Az ellendrzés sordn a Szadmvevdszék ramutat
azokra a teriiletekre, amelyek szabalyozdsa tovabb erdsiti a partok gazdalkodasanak
atlathatosagat, ezaltal a kozélet tisztasagat €s azt tovabbitja a jogalkotok felé.

A torvényi kotelezettség alapjan lefolytatandd ellendrzések keretében kezdi meg a
SzamvevOszék a 2022. évben is az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenység ellenOrzését az dllamhdaztartds korébe tartozd vagyon kezelésének, a
vagyonnal valo gazdalkodasnak az ellendrzésével.



Folytatodik a 2021. II. félévben megkezdett Févdrosi Onkormdnyzatot és a keriileti
onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2021. évi megosztasanak, valamint a helyi
adozassal kapcsolatos kiaddsok megallapitasa, elszamolasa szabalyszeriségének az
ellendrzése.

A SzamvevOszék szamara torvényi felhatalmazas alapjan 10 feladatként kertlt
meghatdrozasra, hogy torvényességi szempontok szerint értékelje a kdzélet befolydsolasara
alkalmas tevékenységet végzo civil szervezetek jogszabaly altal meghatarozott korét. Ezen
feladatkorében a 2022 els6 félévében a SzamvevOszék eszkozei felhasznaldsaval lehetdséget
biztosit az érintett civil szervezetek szamara arra, hogy felkésziiljenek a jogszabalyi el6iras
szerint 6ket érintd szamvevdszéki ellendrzésre.

Torvényi kotelezettség alapjan rendszeresen ellenérzi a Szamvevészék a Magyar Nemzeti
Bank (MNB) alapfeladatai k6z¢é nem tartozo tevékenységét és gazdalkodasat. Az ellendrzés
keretében az MNB iranyitasi, dontéshozatali és ellenérzési rendszere, gazdalkodasi kereteinek
kialakitasa, tovabba a pénziigyi kozvetitérendszert feliigyeld, ellendrzé és szabalyozod
tevékenysége, illetve a szanalasi hatosagi tevékenysége keriil értékelésre.

A torvények altal a SzamvevOszék szamara kijeldlt tovabbi ellendrzési feladatok végrehajtasa
2022 els6 félévében meghatarozott témakban végzett szervezet-specifikus ellendrzésekkel
folytatodik. Ezek az ellendrzések ¢érintik az 4llamhaztartas tobb részteriiletét és az
allamhaztartason kiviili szervezeteket egyarant. A szervezet-specifikus ellendrzések esetében
célzott ellendrzési programok készitésére helyezi a hangstlyt a SzdmvevOszEk, az ellendrzési
tapasztalatok minél részletesebb visszacsatoldsa ¢s ezaltal a szabalyszeri gazdalkodas
biztositdsdnak tdmogatasa érdekében.

A Szamvevészék torvényi kotelezettségének eleget téve, az ellenérzései soran tovabbra is
kiemelt figyelmet fordit az allamhaztartas belsé kontrollrendszere miikodésének, a felelGs
vezet6i magatartasnak, valamint az allamhaztartas szamviteli rendjének értékelésére. Tovabb
folytatja az onkormanyzatok, a kozponti koltségvetési szervek és a nemzeti tulajdonti
gazdasagi tarsasagok ellendrzését. Ellenérzései soran azokra a tevékenységi teriiletekre
fokuszal, ahol értékelései széles tarsadalmi korben leginkabb hasznosulni tudnak. Kiemelt
hangsulyt kap az dnkormanyzati tarsasagok €s a szdmviteli torvény szerinti egyéb szervezetek
ellendrzése az els6 félévben. A kozponti koltségvetési szervek esetében folytatodik a
kozépiranyitd szervek ellendrzése, amely soran az iranyitasi, a gazdalkodasi és
vagyonkezelési feladatok ellendrzése torténik meg. Tovabb folytatja a Szamvevdszék a 2021.
évben fenntartovaltassal érintett felsdoktatasi intézmények ellendrzését, amelynek keretében
értékeli, hogy a fenntartovaltas eldtt az egyetemeknél biztositott volt-e a szinvonalas
felsdoktatashoz sziikséges nemzeti vagyon megOrzése, védelme, majd annak az atadasa
szabalyszerlien ment-e végbe.

A helyi onkormanyzatok ellenérzése keretében ujabb 6nkormanyzatok vonatkozasaban végzi
el a Szamvevészék a Magyar Allamkincstar kozponti informacios rendszerében rendelkezésre
allo adatok monitorozasat, amellyel a Szamvevészék csoportokat képezve tudja az
onkormanyzatokat értékelni. A monitoring riportok kiértékelése alapjan végzett
ellendrzésekkel, az oOnkormanyzatok pénziigyi egyenstlyi helyzetére haté kockazatok
feltarasaval hozzajarul az onkormanyzatok gazdalkodésa, feladatellatdsa fenntarthatosaganak
biztositasadhoz.

2022-ben is folytatja a SzamvevOszék a kockazatalapu ellendrzéseket, a kijelolt
onkormanyzatoknal és nemzeti tulajdoni gazdasagi tarsasagoknal. A kockazatalapu
ellendrzések lehetdséget teremtenek arra, hogy a SzamvevOszék széles ellendrzotti kornél,
azonos jellemzdk alapjan, a 1ényeges dokumentumok alapvetd szempontok szerinti értékelése



alapjan objektiv képet kapjon a szervezeteknél fennallé azon teriiletekrdl, melyek a
gazdalkodasukat érintéen a jovore vonatkozdan kockazatot hordoznak.

2022 els6 félévében a SzamvevOszék uwjabb célcsoportoknal végez monitoring tipusa
ellenérzéseket. A monitoring tipusu ellenérzések — a jelen allapot 1ényeges dokumentumaira
fokuszalva — jelen ideji értékeléssel és jovore vonatkozd ajanlasokkal nytjtanak tamogatast
az ellendrzott kozpénziigyi helyzetének javitasahoz. A tobbségi onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasdgok, a nem 4allami humadnszolgaltatok, valamint az alapitvanyok/
kozalapitvanyok, a sportegyesiiletek monitoring tipusu ellendrzései ezen kézpénzfelhasznalo,
kozvagyont hasznald szervezetek teljeskdrének, vagy nagy szamossagl csoportjanak egy-egy
lényeges terililetét, azok alapvetd dokumentumait veszi gorcsd ald. Ezen -ellenérzési
megkozelités alkalmazasaval jelentdsen novelheté az ellendrzési lefedettség, tovabba
kordbban nem ellendrzott, kozpénzt, illetve kozvagyont hasznalok értékelését is lehetdveé
teszi. A kevés szamu, kijelolt 1ényeges dokumentum értékelésével a Szamvevoszék képes
azokat a teriileteket beazonositani, amelyeknél az alapveté miikodési vagy gazdalkodasi
feltételek nem keriiltek kialakitasra, majd az ezekre torténd figyelemfelhivasokon keresztiil a
kozpénziigyek javitdsara. A modszertani ¢és digitalis fejlesztések hozzdjarulnak — az
ellendrzott szervezetek leterheltségének mérséklése mellett — az ellendrzések iddtartamanak
csOkkentéséhez, hatékonysaganak ndveléséhez.

Folytatja a SzamvevOszék az utdellendrzéseket, amelyek soran nyomon kovethetd, hogy a
kozpénzekkel ¢és a kozvagyonnal torténd gazdalkodas soran feltart hibak, hidnyossdgok
megsziintetésére intézkedtek-e az érintett szervezetek vezetOi, ezzel csokkent-e egy-egy
szervezet szabalytalan miikodésének kockazata, illetve dsszességében javult-e a kdzpénziigyi
helyzet.

Folytatodik a digitdlis dallam fejlodése érdekében tett intézkedések ellendrzése, mely soran a
SzamevOszeék értékeli, hogy a digitalis allam kiépitettsége érdekében végrehajtott
intézkedések eredményesen hozzajarultak-e a Kormany infokommunikacids stratégiaiban
megfogalmazott céljainak megvaldsulasahoz, tovabba hogy a digitalis kdzszolgaltatasok,
valamint az e-kozigazgatas hatékonyan tamogattak-e a lakossagot (vallalkozasokat) az ligyek
intézése sordn, hozzajarultak-e az életmindségiik javulasahoz.

A 2021. II. feélévben megkezdett ellendrzések kozott folytatodik A kutatas-fejlesztésre és in-
novaciora biztositott forrdasok felhasznaldsa eredményességének ellendrzése, mely soran arra
keressiik a valaszt, hogy a kutatds-fejlesztés, innovacid keretében tervezett €s végrehajtott
intézkedések hogyan jarultak hozza a kutatas-fejlesztés, innovacio stratégiai céljainak eléré-
séhez, valamint a nemzeti jovedelemhez.

A Szamvevészék torvényben rogzitett feladata az allami adohatosag és a  helyi
onkorményzatok adoztatasi tevékenységének ellendrzése. E feladatkorében folytatja az el6z6
félévben megkezdett az dnkormdnyzatok helyi ipariizési adoval kapcsolatos tevékenységének,
valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kisvallalkozdsok tételes adojaval és a kisvallalati
adoval kapcsolatos tevékenységének az ellenorzését.

2022. els6 félévében fejezi be a SzamvevOszEék a szerzdi jog rendszerének ellendrzését. Az
ellenérok ellendreként értékeli a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala jogkezeldkkel
kapcsolatos feladatellatasat és feliigyeleti tevékenységét, tovabba a jogkezel6k
elszamoltathatosagat ¢és  atlathatosagat.  Teljesitmény-ellendrzés  lefolytatasaval a
SzamvevOszék objektiv visszajelzést ad a szerzdi jog rendszerének eredményes mitkddésérdl
a szellemi tulajdon védelme érdekében végrehajtott intézkedések teljestilésének
elérehaladésarol.



Folytatodik tobb olyan egyedi téma ellendrzése, amelyeket a SzamvevOszék a 2021 masodik
félévi ellendrzési terve alapjan kezdett meg. Ezek kozott torténik a térségi fejlesztési tanacsok
miikodésének és gazdalkodasanak ellendrzése, a nuklearis biztonsag ellenorzése, az
elektronikus kereskedelem hazai ellendrzését végzo szervezetek ellendrzési tevékenységenek
ellendrzése, a Magyar Allamkincstar nyilvdnossdgra hozott adatai, informdciéi és a
beszamolok  kezelésével kapcsolatos —tevékenységeének ellendrzése, az adatgyiijtés,
adatfeldolgozas rendszerének ellendrzése, valamint a Védelemgazdasagi Hivatal katonai
beszerzésekkel kapcsolatos ellendrzési tevékenységének ellendrzése.

A SzamvevOszék a 2022 elsé félévében tobb, kordbban még nem ellendrzott teriiletet €s
szervezetet von ellendrzése ala. A tavmunka, otthoni munka érvényre jutisanak ellendrzése
soran a SzamvevOszék értékeli, hogy a jarvanyiigyi helyzet alatt bevezetett intézkedések
hogyan tamogattak a tdvmunka alkalmazasat, ezaltal hogyan jarultak hozza az csaladok
egészségének védelméhez, a jarvany elleni védekezés eredményességéhez, a munkahelyek és
a gazdasag védelméhez.

Sor kertil az ,,ellendrok ellendreként” a Foglalkoztatas-feliigyelet ellendrzésére, amely soran
értékelésre keriil, hogyan alakitottdk ki a foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzés feltételeit €s
szervezeti kereteit a hatosagi ellendrzést végzo szervezetek. A teljesitmény-ellenérzés kereté-
ben értékelésre keriil a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag tevékenységének eredményessége,
tovabba az, hogyan jarultak hozzd a gazdasagfehéritési célokhoz, miként biztositottdk az
alapvetd munkajogi szabalyok érvényesiilését.

Fokuszba keriil a katasztrofavédelem megelozési feladatainak teljesitmény ellendrzése. Az
ellendrzés keretében a Szamvevdszek értékeli, hogy a katasztrofavédelem rendszerében a
megel6zési feladatokban kozremiikodé szervezetek feladatellatasa hogyan jarult hozza az
orszag biztonsaganak ndveléséhez.

A vizek védelmének és a vizgazdalkoddasi feladatok ellatisanak az ellendrzése 1j szinfolt a
Szamvevoszek ellendrzési palettdjan. Az ellendrzés az Alaptorvény altal deklaralt testi, lelki
egészség érvényesiiléséhez sziikséges ivovizgazdalkodas egyes teriileteirdl, a vizgazdalkodas
célkitlizéseinek megvaldsitasarol nyuajt  értékelést, kitérve a vizikdzml tarsasagok
vagyongazdalkodasanak, a kapcsolodo hatosagi tevékenységeknek az értékelésére is.

Az 1idések ellatasat biztositd intézmények fenntartdinak az ellendrzése a SzamvevOszék
latokorébe kertil a 2022 elsd félévben. Az iddskori ellatdst nyujto bentlakasos szocidlis elldto
intéezmények dallami fenntartoi ellendrzése keretében értékelésre keriil, hogyan jarult hozza a
fenntartott intézmények altal biztositott szocialis ellatds szinvonaldnak javitasahoz, az
intézmények eredményes, hatékony feladatellatasdhoz a Szocialis ¢s Gyermekvédelmi
Foéigazgatosag.

Sor kerill a digitalis dallam fejlodése érdekében tett intézkedések értékelésére egy ujabb
kiemelt szolgaltatasi teriileten. A SzdmvevOszék valaszt keres arra, hogy az egészségiigyi
kozszolgaltatasok mindségének ¢€s ezaltal a lakossag ¢€letmindségének a javulasdhoz a
digitalizacios intézkedések hogyan jarultak hozza.

Tovabb folytatja a Szamvev6szék a nyilvanos kényvtari ellatdst végzok és a konyvtari szol-
galtatasok ellendrzését. A 2022. 1. félévben kezdddo ellenérzés célja, hogy képet kapjunk
arr6l, hogyan kertilt sor ezen szervezeteknél a teljesitménycélok kitiizésére, teljesitménykove-
telmények kialakitdsara, azok mérésére, értékelésére az eredményesség, a hatékonysag kove-
telményeinek érvényesitése soran a kozpénzfelhasznalas, a konyvtarak gylijteményében nyil-
vantartott kulturalis javak védelme terén.



Kozérdeklddésre szamot tartd kérdés 1évén, 1) ellendrzési témaként értékeli a SzamvevoszEk,
hogy Magyarorszagon a jo életmindség elérése és fenntartasa érdekében tervezett és végrehaj-
tott intézkedések, valamint az elért eredmények mérése €s értékelése hogyan jarult hozza a jol
iranyitott allamhoz.

Az integritds alapu kozpénzfelhasznalast a Szamvevdszék honlapjarol letdlthetd,
folyamatosan megujuld és ujabb célcsoporttal boviilé, onkéntesen kitolthetd Ontesztekkel is
tdmogatja, amelyek segitségével a szervezetek objektiv képet kaphatnak arrdl, hogy
gazdalkodasuk, tevékenységiik iranyitasa, szabalyozasa mely teriiletek vonatkozasaban felel
meg a jogszabalyi el6irasoknak és melyek fejlesztendok. A Szamvevészék kiemelt teriiletként
kezeli az integritds- ¢és a belsé kontrollrendszer, a vagyongazdalkodas mukodésének
feltérképezését, amely eldfeltétele a kdozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valo szabalyszer(,
felelos gazdalkodasnak.

A Szamvevoszék az ellendrzések eredményeinek tovabbi hasznosuldsa érdekében, az azonos
szektorban tevékenykedd tobb szervezetet atfogd ellendrzési tapasztalatait elemzésekben is
Osszegzi. Az elemzések ramutatnak az egyes szektorokban miik6dd, a Szamvevoszék altal
ellendrzott szervezetek tevékenységében rejld kockazatokra, fejlesztendo teriiletekre.

Az Orszaggyiilés a 17/2021. (VI. 16.) OGY hatérozatdban megerdsitette az ASZ tanacsado
tevékenységét, melynek keretében a feltart, illetve potencionalis szabalytalansdgok, valamint
azok lényeges jellemzdinek bemutatdsan, oktatasan keresztiil folytatja az ellendrzott
szervezetek tamogatasat, elOsegitve ezaltal a kozpénziigyek allapotanak mihamarabbi
javulasat. Az ASZ ennek megfelelden tobb ellenérzése esetében mar az ellenérzés
folyamataban tanacsadast nyajt az ellenOrzott szervezetek részére, biztositva arra a
lehetdséget, hogy az ellendrzott szervezetek vezetdi bizonyitsak, hogy felelds vezetdként
képesek eljarni és gondoskodnak a feltart hidnyossdgok lehetd legrovidebb idén beliili
megsziintetésérol ¢€s ezaltal hozzajarulnak a kdzpénzek védelméhez, azokkal vald atlathato
gazdalkodashoz.
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Témasorszam: 1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

2021. EVI ZARSZAMADAS

Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellenorzése

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy a zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerke-
zete megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak; az Alaptorvény és a Magyarorszag gazdasagi sta-
bilitasarol szolo torvény eldirasai érvényesiiltek-e, az dllamhaztartas kdzponti alrendszerében
a hiany alakulasa megfelelt-e a 2021. évi kdzponti koltségvetésrol szolo torvény (Kvtv.) eld-
irasainak. Az allamhaztartds bevételeit a Kvtv.-ben rogzitettekkel 6sszhangban, a kdzpénzek-
kel valo gazdalkodas jogszabalyi kovetelményeinek megfeleléen hasznaltak-e fel, a zarszam-
adasi torvényjavaslat valosaghlien mutatja-e be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo
pénziigyi adatokat, informdciokat; a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatainak
teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak és tartalmaz-e 1ényeges hibat; a koltségvetés
végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezdk a 2021. évi koltségvetésben meghatarozott
pénziigyi keretek kozott szabalyszeriien gazdalkodtak-e a kozpénzekkel.

Az ellendrzés kiterjed a 2022. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten az
allamadossag alakulasara hat6 tényezOk monitoringjara is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint a kdzponti kolt-
ségvetés végrehajtisanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. eldirasainak megfeleléen
a zarszamadasi ellenérzés végrehajtasa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendé feladata. Az
ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggyiilés a zar-
szamadasi torvény elfogadasaval kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellendrzés
eredményeként teljes és objektiv kép alkothatd a 2021. évi zarszamadasi térvényjavaslatban
szerepld adatok megbizhatosagardl, valamint a veszélyhelyzet kiadasairél. Az ASZ megalla-
pitasaival eldsegiti az ellendrzottek kozpénzekkel valo felelds gazdalkodasat, illetve az ellen-
drzéssel hozzajarul az értékteremtd rend kialakitasdhoz és megdrzéséhez.
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Témasorszam: 2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

VELEMENY A 2023. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESROL

Vélemény a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol

A véleményadas célja annak értékelése, hogy a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényjavas-
lat 0sszeallitasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak, a torvényjavaslat bevételi és kiadasi
eldiranyzatait a makrogazdasagi eldrejelzéseket is figyelembe véve tervezték-e meg; biztosi-
tottdk-e a tervezésnél alkalmazott modszerek, hattérszamitasok, hatastanulmanyok, valamint
az allami szabalyoz6 eszkozok javasolt modositasai a torvényjavaslat megalapozottsagat. A
véleményadas kiterjed tovabba arra is, hogy teljesiiltek-e a Tervezési Tajékoztatoban megfo-
galmazott kovetelmények, az Alaptérvényben és a Gst.-ben foglaltak alapjan érvényesiil-e az
allamadossag-szabdly, biztositott-e az 6sszhang a térvényjavaslat és a kormanyzati program-
nak részét képezo tervek kozott; a tervezett eldiranyzatok tartalmazzak-e a kozfeladatok ella-
tashoz sziikséges kiadasokat, szamitasba vették-e az EU tagsag pénziigyi, gazdasagi hatésait.

Az ellenérzés indoKoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének tel-
jesitésével véleményezi a koltségvetésrol szolo torvényjavaslatot, ramutatva annak kockazata-
ira. Az ASZ a koltségvetési torvényjavaslat véleményezésével, az ahhoz kapcsolodd elemzé-
sek elkészitésével hozzajarul a Koltségvetési Tanacs megalapozott allasfoglalasanak kialaki-
tasdhoz. Tovabba tdmogatja az az Orszaggylilést a jogszabalyi kovetelményeket teljesitd kolt-
ségvetési torvény elfogadasaban.

A véleményadas keretében az ASZ ramutat a 2023. évi koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat-
ban azonositott kockazatokra, amelyek kezelése hatékonyan ¢és idoben megtorténhet. A véle-
ményadas megallapitdsai tdmogatjak a koltségvetés tervezéséért felelos intézményeket és
szervezeteket, illetve a koltségvetési szerveket is a megalapozott jovobeli koltségvetési tervek
elkészitésében.

A 2023. ¢évi koltségvetési tervezés szempontjabol bizonytalansagot jelent a koronavirus-
jarvany negyedik hullamanak erdssége, iddtartama ¢€s ennek gazdaséagi, illetve koltségvetési
folyamatokra gyakorolt hatasai, melynek kovetkeztében az ASZ véleményalkotasa a kozér-
deklédés kozéppontjaban all.
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Témasorszam: 3
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK 2020-2021. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

3/1. A Fidesz-Magyar Polgari Szévetség 2020-2021. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

3/2. A Kereszténydemokrata Néppart 2020-2021. évi gazdalkoddsa torvényességének el-
lendrzése

3/3. A Momentum Mozgalom 2020-2021. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése

3/4. A Magyar Kétfarku Kutya Part 2020-2021. évi gazdalkoddsa torvényességének ellen-
orzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett pénziigyi kimutatasok a térvényi elo-
irasoknak megfeleltek-e, a konyvvezetés és gazdalkodas soran betartottadk-e a vonatkozo jog-
szabalyi és belsd eldirasokat; a part a miikodéséhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat
hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellendrzés soran feltart hidnyossagok megsziintetésérdl intézke-
dett-e, valamint a kockazatjelzések alapjan 1ényegesre kijeldlt igyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szolo
2011. évi LXVL torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok mitkodésérdl és gaz-
dalkodasarol szo6l6 1989. évi XXXIII. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalko-
dasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Torvényi eldiras alapjan az ASZ két-
évente ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési ta-
mogatasban részesiiltek. A torvényi eléirasokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilva-
nos maddszertant figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alap-
jan, a kockazatértékelés fliggvényében tovabbi lényeges teriiletek szabalyossaganak ellendr-
zéseével az ellendrzés megkezdésének 1dopontjaig.

A gazdalkodas szabalyszerliségének, a felhasznalt kozpénzek nagysdganak bemutatasaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok miikkodésérdl. Az ellendrzés megallapitasai a gaz-
dalkodés megfeleldségének bemutatasaval eldsegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épé-
seket tegyenek a partok finanszirozasara vonatkozd szabalyozasok megvaltoztatasa, atlatha-
tobba, ellendrizhetdbbé tétele irdnyaba. Az ellendrzés ramutat a partok gazdalkodasaval, va-
lamint az allami koltségvetésbol szarmazo forrasok felhasznalasaval kapesolatos jo gyakorla-
tokra és szabalytalansagokra. A hianyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kapcsan
megfogalmazott megallapitasok elésegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének szank-
cionalasat. Ugyancsak az ellendrzés hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellenérzés felhivésai
hasznosuldsanak értékelése.
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Témasorszam: 4
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az allami vagyon felett tulajdonosi jogokat gya-
korld szervezeteknél kialakitott kontrollok biztositottak-e a szabalyszeru tulajdonosi joggya-
korlast, feladatellatasuk soran érvényesiiltek-e a jogszabalyi elirasok.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allami vagyonrol szolo 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése szerint az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellendrzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorléassal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellendrzésérdl pedig a
Nemzeti Foldalaprol szol6 2010. évi LXXXVIL térvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az ASZ torvényi kotelezettségének eleget téve, a kozvagyonnal vald felelés gazdalkodds
eldmozditasa érdekében értékeli a nemzeti vagyon meghataroz6 részét kitevd allami vagyon
felett tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetek feladatellatasat.

Az ellenérzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrol, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorlasaban érintett szervezetek feladatellatasa 6sszhangban volt-e az allami va-
gyonra vonatkozé jogszabalyok rendelkezéseivel. Az ellenérzés ramutat, az allami vagyon
feletti tulajdonosi joggyakorlasi tevékenységet végzd szervezetek feladatellatasat érintd fejlo-
dési lehetéségekre, mellyel tamogatja az allami vagyon feletti kontrollrendszer, a felelds, sza-
balyszeri vagyongazdalkodas erésitését. Az ellendrzés tajékoztatast ad a térvényhozas, az
érintett szervezetek €s a tarsadalom részére az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorloi
feladatok ellatasarol, ezaltal hozzajarul az atlathatésaghoz, a teriiletet érinté dontések megala-
pozottsagahoz.
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Témasorszam: 5
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A KOZELET BEFOLYASOLASARA ALKALMAS TEVEKENYSEGET VEGZO
CIVIL SZERVEZETEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet
végzd civil szervezetek gazdalkodasuk atlathatosagat hogyan biztositottak, gazdalkodasuk
alapvetd szabalyozasi kereteit hogyan alakitottak ki.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A civil szervezetek altal ellatott felada-
tok a tarsadalom széles rétegét érintik, tevékenységiik véleményformalo lehet kiilonféle tarsa-
dalmi célcsoportok szdmara. Egyes civil szervezetek az altaluk kovetett célokra €s a rendelke-
zésre allo eszkozokre tekintettel jelentds befolyast gyakorolhatnak a kozéletre. Gazdalkoda-
sukkal kapcsolatosan a civil szervezetek esetében is indokolt az atlathatosag és a kozélet tisz-
tasaga elvének érvényesitése.

Torvényi eldiras alapjan 2021. julius 1-t6] az ASZ szamara feladatként keriilt meghatarozasra,
hogy torvényességi szempontok szerint értékelje az eldirt feltételeknek megfeleld egyesiilete-
ket és alapitvdnyokat. Az értékelés hasznosithatova vélik a kdzvélemény, az érintett civil
szervezetek tevékenysége irant érdekl6dok hiteles tajékoztatasaban. Az értékelés tamogatja a
jogalkotd szervek munkajat a civil szféra gazdalkoddsa torvényességével kapcsolatosan, to-
vabba tamogatja a civil szervezeteket azzal, hogy ravilagit a még fejlesztendo teriiletekre gaz-
dalkodasuk torvényessége, atlathatosaga tekintetében. Az ASZ jo gyakorlatok bemutatasaval
tdmogatja valamennyi civil szervezet tevékenységét.
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Témasorszam: 6
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZATOKAT
OSZTOTTAN MEGILLETO BEVETELEK 2021. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

Az ellenérzés célja: a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkormanyzatokat osztottan
megilleté bevételek 2021. évi megosztasanak, valamint a helyi adoztatassal kapcsolatos ki-
adasok megallapitasa, elszamolasa szabalyszertiségének ellendrzése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Févarosi Onkorményzatot és a kerii-
leti onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek korét, valamint a forrdsmegosztas szaba-
lyait a Févarosi Onkorményzat és a keriileti 5nkormanyzatok kdzotti forrasmegosztasrol szolo
2006. évi CXXXIIL térvény hatarozza meg. A tdrvény eldirasa alapjan a Févarosi Onkor-
manyzat targyévre vonatkozo forrasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgalja. Ha az ASZ
megallapitja, hogy a Févarosi Onkorméanyzat vagy valamely keriileti 5nkormanyzat jogosulat-
lan forrashoz jutott vagy az 6t jogszertien megilletd forrasnal alacsonyabb Osszegben része-
siilt, ennek mértékével a forrdasmegosztasi torvény alapjan meghatarozott, a feliilvizsgalat le-
zarasat kovetd évi forrasmegosztast a Févarosi Onkormanyzat rendeletében modositja.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat az ASZ tobb szinten tervezi. Az ellenérzés az ellendrzott
szervezet szamadra visszajelzést ad a forrasmegosztas végrehajtdsanak szabalyossagarol, javas-
lataival hozz4ajarul az esetleges hianyossagok kikiiszoboléséhez. A tarsadalom szamara jelzi,
hogy a kozpénz tervezett megosztisa sem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd
rend kialakitasahoz €s megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szerve-
zetrol kialakitott 6sszkép formalasara.
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Témasorszam: 7
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A K(")LTSEGYETESI TéMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
2019-2020. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

7/1. A Tancsics Mihdly Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendr-
zése

712. A Jobbik Magyarorszagért Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzése

713. Az Okopolisz Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének ellenérzése
714. A Megujulo Magyarorszagert Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkodasa torvényességé-
nek ellenorzése

7/5. Az Uj Koztarsasageért Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének el-
lenorzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az
éves szamviteli beszamoldk és a partalapitvany tevékenységérdl szolo éves jelentések a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdalkodas soran a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket €s belsd eldirasokat betartottdk-e. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése,
hogy az el6z6 szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megallapitasokkal Ossz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végre-
hajtotta-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerti felhasznalasa, a kdzpénzbdl nyuijtott timogatasok atlathatéosdganak meg-
teremtése, mely az dllamhaztartasbol nytjtott timogatasok ellendrzésével eldsegithetd. A par-
tok miikodését segitd tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatdsi tevékenységet végzo
alapitvanyokrol szolo 2003. évi XLVIL toérvény 4. §-aban foglaltak alapjan az alapitvanyok
gazdalkodasa torvényességének ellendérzésére az ASZ jogosult, tovabba az ASZ tv. rendelke-
zése szerint a szdmvevOszéki jelentések intézkedést igényld megallapitasai alapjan készitett
intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat az ASZ utoellenérzés keretében ellendrizheti.
Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdal-
kodésat, amelyek a torvény szerint koltségvetési timogatasban részesiiltek.

Az ellendérzés a gazdalkodas szabalyszerliségének bemutatdsaval hozzajarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésérdl. Az ellendrzés ered-
ménye el6segitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések és javaslatok
alapjan a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vo-
natkozo szabalyozasok megvaltoztatasa, atlathatobba, ellendrizhetobbé tétele iranyaba. Az
ellendrzott szervezetek szintjén a hianyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok csokkenthetik a mitkddés szabalyszertiségének kockaza-
tait, eldsegithetik a partalapitvanyok szabalyszeri gazdalkodasat. A gazdalkodas szabalysze-
riiségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremtd moédon jarul hozza az ASZ stratégiai cél-
jainak megvalositasahoz.
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Témasorszam: 8
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
2020-2021. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

8/1. A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2020-2021. évi gazddlkoddsa
torvényessegenek ellenorzése

8/2. A Barankovics Istvan Alapitvany 2020-2021. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenorzése

8/3. Az Inditsuk be Magyarorszdgot Alapitvany 2020-2021. évi gazddalkoddsa térvényessé-
gének ellenorzése

8/4. A Savkopd Menyét Alapitvany 2020-2021. évi gazdalkodasa torvényességének ellen-
orzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az
éves szamviteli beszamolok és a partalapitvany tevékenységérol szolod éves jelentések a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdalkodas soran a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket és belsd eldirasokat betartottdk-e. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése,
hogy az el6zd szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megallapitdsokkal Gssz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végre-
hajtotta-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerii felhasznalasa, a kdzpénzbdl nyujtott tAmogatasok atlathatosdganak meg-
teremtése, mely az allamhaztartasbol nyujtott timogatasok ellendrzésével elésegithetd. A par-
tok miikodését segitd tudoményos, ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatdsi tevékenységet végzo
alapitvanyokrol szo6l6 2003. évi XLVIL torvény 4. §-dban foglaltak alapjan az alapitvanyok
gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult, tovabba az ASZ tv. rendelke-
zése szerint a szdmvevOszeki jelentések intézkedést 1igényld megallapitasai alapjan készitett
intézkedési tervben foglaltak megvalositasat az ASZ utdellenérzés keretében ellendrizheti.
Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdal-
kodasat, amelyek a torvény szerint koltségvetési tamogatasban részestiltek.

Az ellendrzés a gazdalkodas szabalyszeriségének bemutatdsaval hozzdjarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésérél. Az ellendrzott szer-
vezetek szintjén a hianyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kapcsan megfogalma-
zott megallapitasok csokkenthetik a miikodés szabalyszerliségének kockazatait, eldsegithetik
a partalapitvanyok szabalyszerli gazdalkodasat.
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Témasorszam: 9
Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi-ellendrzés

A MAGYAR NEMZETI BANK MUKODESE SZABALYSZERUSEGENEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: Az MNB alapfeladatai koz¢é nem tartozo tevékenységei és gazdalkodasa
tekintetében annak értékelése, hogy az MNB iranyitasi, dontéshozatali és ellenOrzési rendsze-
re miikodését hogyan biztositottdk; az MNB gazdalkodéasanak kereteit hogyan alakitottak ki, a
pénziigyi kozvetitorendszert feliigyeld, ellendrzo €s szabalyozd tevékenységének szervezeti
kereteit miként hoztak 1étre, tovabba az MNB szanalési hatosagi tevékenységét hogyan lattak
el.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 5. § (10) bekezdése alapjan
az ASZ ellenérzi a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrol sz616
torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem tartozo tevékenysé-
gét. Torvényi kotelezettségének eleget téve az ASZ rendszeresen értékeli az MNB gazdalko-
dasat, a szabalyszeri miikodés feltételeinek érvényesiilését.

Az MNB Magyarorszag kozponti bankja, az Alaptérvény rendelkezése szerint felelds a mone-
taris politikaért, ellatja a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét, ezért tevékenysége, gazdal-
kodasa a kozérdeklddés kozéppontjaban all.

Az ellendrzés alapvetd hozadéka az Orszaggylilés munkdjanak tdmogatasa, az érdekeltek és a
sz¢élesebb kozvélemény tajékoztatasa az MNB miikodésének és gazdalkodasanak szabalysze-
riségérol.

Az ellen6rzott szervezet vonatkozasaban az ellendrzés megallapitasai €s javaslatai hozzajarul-
nak a mikodés szabalyozottsagaban, a kontrollok kialakitasaban esetlegesen fejlesztendd te-
riletek meghatarozasahoz, a belsé szabalyzatok és a gyakorlat feliilvizsgalatdhoz. A kozvé-
lemény szdmara hiteles informéciot nyujt az MNB miikddésérdl és gazdalkodasarol, alapvetd
feladatai k6z¢é nem sorolt feladatainak ellatasarol, a kozpénzekkel valo felelds gazdalkodasrol,
ezzel hozzajarul az altalanos szakmai t4jékozottsag javitdsdhoz. Az ,.ellenérok ellendreként”
az ASZ megallapitasai hatvanyozottan hasznosulhatnak, hiszen megallapitasai az ellenérzék
tevékenységének szabalyszerlibbé és hatékonyabbd tételében érvényesiilhetnek.

25






EGYEB TORVENY| FELHATALMAZAS ALAPJAN
VEGZENDO ELLENORZESEK

27







Témasorszam: 10

Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A TAVMUNKA, OTTHONI MUNKA ERVENYRE JUTASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a digitalis stratégiai célkitlizések megvaldsitasa, a
tavmunkahoz, otthoni munkahoz sziikséges feltételek, valamint a jarvany alatt bevezetett in-
tézkedések hogyan tdmogattak a tdvmunka alkalmazasat, ezaltal hogyan jarultak hozz4 a csa-
ladok egészségének, valamint a munkahelyek és a gazdasag védelméhez és a jarvany elleni
védekezés eredményességéhez.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az otthonrol végzett munka fontos el6-
feltétele a gyors, megbizhatd és biztonsagos infokommunikécios technoldgiai infrastruktara-
hoz val6 hozzaférés - annak mindsége ugyanis nagyban hozzéjarul az otthonrol végzett mun-
ka hatékonysagahoz. A Magyarorszag Kormanya altal elinditott Digitalis Jolét Program 2.0
keretében megvalosult a Szupergyors Internet Program. Az internet-hozzaférés az osszes ha-
zai haztartas szazalékaban a 2014. évi 73,0%-r61 2019-re 86,0%-ra emelkedett, mindezek a
technologiai fejlesztések hozzdjarultak a tdvmunka alapvetd feltételeinek megteremtéséhez,
ami a COVID-19 jarvany idején nagymértékben hozzajarult a biztonsagos munkavégzéshez.
A jarvanyhelyzetre tekintettel a kormany tobb olyan intézkedést vezetett be, amelyek eldsegi-
tették a személyes érintkezések visszaszoritasat.

Az ellendrzés értékeli a digitalis stratégiai célkitlizések idéaranyos megvaldsulasat, a tivmun-
ka és otthoni munka feltételeinek rendelkezésre allasat, valamint a jarvannyal 0sszefliggésben
bevezetett intézkedéseket abbol a szempontbol, hogy azok hogyan tamogattdk a tavmunkat, az
otthoni munkavégzést, és ezzel a jarvany elleni védekezést. Ennek nyoman értékelhetd az is,
hogy milyen mddon hatott a tAvmunka, otthoni munka alkalmazéasa a foglalkoztatottsagra, a
munkahelyek megtartasara. Az ellenérzés indokoltsagat tamasztja ala az is, hogy a COVID-
19 jarvany — az egészségiigyi kovetkezményei mellett - jelentds hatdssal volt a tdrsadalom
miikddésére, az emberek ¢életmodjara, és alapvetd hatast gyakorolt a munka vilagara is, igy a
bevezetett infokommunikécios intézkedések kozérdeklddésre tartanak szamot az érintettek
(lakossag, vallalkozasok) korében.
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Témasorszam: 11
Az ellenérzés tipusa: megfelelségi és teljesitmény-ellenorzés

FOGLALKOZTATAS-FELUGYELET ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzést
végzd szervezetek hogyan alakitottdk ki a foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzés feltételeit és
szervezeti kereteit. A teljesitmény-ellendrzés keretében az ASZ értékeli a foglalkoztatas-
feliigyeleti hatosag tevékenységének eredményességét, tovabba, hogy a foglalkoztatast eldse-
gitd tamogatasban részesiilok hogyan jarultak hozza a gazdasagfehéritési célokhoz, illetve
miként biztositottdk az alapvetd munkajogi szabalyok érvényesiilését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A foglalkoztatast elsegité tamogatasok
¢s munkaerd-piaci szolgaltatasok hatékonysagan mulik, hogy azok tudnak-e reagalni a gazda-
sdgi kornyezet és a munkaerdpiac kihivasaira. Hazank szdmara a legfontosabb fejlesztéspoli-
tikai célkitizés az orszag és egyes részei gazdasagi teljesitményének (GDP) és a foglalkozta-
tas szintjének ¢és mindségének jelentds novelése, melyek révén az életmindség és az életko-
riilmények érdemi javulasa érhetd el. Fejlesztéspolitikai feladat — tobbek kozott — a legalis
foglalkoztatast 6sztonz6 gazdasagpolitika kialakitésa.

Az ellendrzés ravilagit arra, hogy a foglalkoztatdssal Osszefliggd fejlesztéspolitikai célok
megvalosulasat eredményesen segitette-e a megvaltozott jogszabalyi keretekben meghataro-
zottak szerint miikodd foglalkoztatas-feliigyeleti szervezeti rendszer.

Az ,ellenérok ellenéreként” az ASZ bizonyitékokon alapuld értékelése hatvanyozottan hasz-
nosulhat, hiszen megallapitasai kozvetleniil az ellendrzok tevékenységében érvényesiilhetnek.
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Témasorszam: 12
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

KATASZTROFAVEDELEM MEGELOZESI FELADATAINAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a katasztrofavédelem rendszerében a tlizvédelem
megeldzéssel, felkészitéssel kapcsolatban végrehajtott feladatai, valamint a hatosagi ellendr-
zések, és a megeldzési feladatokban kozremiikodd szervezetek tevékenységiikon keresztiil
hogyan jarultak hozza az orszag biztonsaganak noveléséhez.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A katasztrofavédelem nemzeti iigy és a
tarsadalom altal elvart szerepének betoltése megkoveteli az allami szerepvallalas ndvelését.
Az utobbi években a hazankat sujtoé természeti katasztrofak, tovabba a migracio, a vilagjar-
vany folyamatosan operativ feladatokat adnak mind a katasztrofavédelemi szerveknek, mind a
helyi 6nkormanyzatoknak és a lakossdgnak. Az élet- és vagyonbiztonsagot, a kornyezetet,
valamint a gazdasagi biztonsagot kdzvetleniil fenyegetd veszélyhelyzetek kialakuldsa miatt a
védelmi szervek tevékenysége id6rdl idére az érdeklddés eldterébe keriil, ezért kiilondsen
fontos, hogy a megel6zés, a védekezés, a helyreallitas folyamata megfeleld, a védelem érintett
szerepl6inek feladata 6sszehangolt legyen.

Az ASZ az ellendrzéssel a megeldzés rendkiviil dsszetett folyamatat értékeli, amely — ered-
ményes mikodés esetén — hozzajarul az orszag biztonsdganak ndveléséhez, illetve ravilagit a
fejlesztendd teriiletekre.
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Témasorszam: 13
Az ellenérzés tipusa: megfelelségi és teljesitmény-ellenorzés

A VIZEK VEDELMENEK ES A VIZGAZDALKODASI FELADATOK
ELLATASANAK ELLENORZESE

A vizikozmii-szolgaltatas ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a vizek jo allapotanak elérését, az ontézéses gaz-
dalkodas elterjesztését, a nemzeti stratégiak, programok célkitiizéseinek, mutatoinak teljesité-
sét a mindségi vizikdzmii-szolgaltatast célzo tervezett és végrehajtott intézkedések hogyan
biztositottak. Az ellendrzés keretében értékeljiik, hogy a jogi, szervezeti, pénziigyi, monitor-
ing feltételrendszer kialakitdsa hogyan tdmogatta a hazai vizgazdalkodas célkitiizéseinek
megvaldsulasat, a koltséggazdalkodas hatékonysagat. Az ellenérzés kiterjed tovabba a vizi-
kozmi-tarsasagok vagyongazdalkodasanak, tovabba a Magyar Energetikai és Kozmi-
szabalyozasi Hivatal vizikozmii-szolgaltatdssal kapcsolatos dijképzési, engedélyezési és fel-
tigyeleti kozigazgatasi hatdsagi tevékenységének értékelésére.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Magyarorszag Alaptorvénye deklaralja,
hogy a vizkészlet a nemzet kozos orokségét képezi, amelynek védelme, fenntartasa €s jovo
nemzedékek szdmara valdo megdrzése az allam és mindenki kotelessége. Az Alaptorvény sze-
rint mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez, melynek érvényesiilését Magyarorszag
az egészséges ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval segiti eld. Allami feladat az ontozéses
gazdalkodas elterjesztése, a vizkészletek védelme és hasznositasanak tigye.

Az ellenSrzéssel az ASZ hozzajarul a vizvédelemre, a mindségi vizikozmii-szolgaltatasra vo-
natkoz6 nemzeti stratégiai célok megvaldsuldsdhoz. Az ellendrzés eredményeként a tarsada-
lom hiteles informéciokhoz jut a vizikozmii-tarsasagok koltséggazdalkodasarol és vagyon-
gazdalkodasarol, a vizikdzmii-szolgaltatassal kapcsolatos dijképzési, az engedélyezési és fel-
ugyeleti kozigazgatasi hatdsagi tevékenysegrol.

A hazai kozpénzfelhasznalas értékelése mellett az ASZ széleskorti nemzetkozi tevékenységet
is folytat, melynek keretében lehet6ség van a nemzetkozi kitekintésre is.
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Témasorszam: 14
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

AZ IDOSKORI ELLATAST NYUJTO BENTLAKASOS SZOCIALIS ELLATO IN-
TEZMENYEK ALLAMI FENNTARTOINAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag
fenntartoi tevékenysége mennyiben jarult hozza az idések gondozasat, apolasat végzo bentla-
kasos intézmények eredményes, hatékony, feladatellatdsdhoz, tovabba az allami fenntartod
altal megtett intézkedések hogyan jarultak hozzéd az id6sek szocidlis ellatdsa szinvonaldnak
javitasadhoz, az idések szocidlis ellatasa vonatkozasaban az atlathatésag kovetelménye érvé-
nyesiiléséhez. Tovabba annak értékelése, hogy az Emberi Eréforrasok Minisztériuma agazati
iranyitoi tevékenysége miként jarult hozza az iddsek bentlakdsos szocidlis ellatasa fejlesztésé-
re vonatkozo célkitlizések megvalosulasahoz.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény rogziti, hogy Magyar-
orszag az alapvetd emberi jogokat mindenkinek barmilyen megkiilonboztetés nélkiil biztosit-
ja. Az altalanos jogegyenl6ség mellett az Alaptorvény tovabba kiemeli, hogy Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi az idéseket. Az 1d6s emberek gondozasahoz olyan ellatorendszer-
re van sziikség, amely mindenki szdmara hozzaférhetd, megfeleld szolgaltatast nyujt és emel-
lett biztositja a hatékony feladatellatast. Az ellatd-szolgaltatd rendszer akkor lehet hatékony,
ha igazodik a tarsadalmi-csaladi strukturdlis valtozédsokhoz, a sziikségletekhez, a gazdasagi
adottsagokhoz.. A Covid-19 jarvany is ravilagitott arra, hogy az idésotthonok megfelelé mi-
kodése elengedhetetlen abbdl a szempontbol, hogy ¢életeket mentsiink és megfeleld életming-
séget biztositsunk és ebben az intézményfenntartonak kiemelt feleldéssége van. Mindezek
alapjan az iddskori ellatdsokkal kapcsolatos kozszolgéltatdsok szinvonala kozérdeklddésre
szamot tartd téma.

A szocialis ellato rendszerek finanszirozasa jelentds kozpénzfelhasznalassal jar egylitt. A szo-
cidlis ellaté rendszer intézményeire forditott kozpénzek esetében is érvényesiilnie kell az
Alaptorvényben meghatarozott alapelveknek, amelyek a kdzpénzfelhasznalas atlathatosagara,
elszamoltathatosdgara vonatkoznak. Az allami intézményfenntartoi tevékenységen keresztiil
érvényesithetéek az eredményesség, hatékonysag kovetelményei, amelyek az idéskori ellatas
szinvonalédnak javuldsdhoz jarulnak hozza.

Az ellendrzés képet ad a tarsadalom szdmara az iddskori ellatast nyujtd allami intézmény-
rendszer azon teriileteir6], amelyeket még fejleszteni sziikséges. Az ASZ ellenérzése jo gya-
korlatokat is tarhat fel az allami intézményfenntartonal, amelyek példaként allithatok az on-
kormanyzati, illetve nem allami fenntartok részére feladatuk tovabbi ellatasuk soran.
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Témasorszam: 15
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A DIGITALIS ALLAM FEJLODESE ERDEKEBEN TETT INTEZKEDESEK
ERTEKELESE - EGESZSEGUGY

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az egészségiigyi szolgaltatasok teriiletén a digita-
lizacié novelése érdekében hozott intézkedések mennyiben jarultak hozza az egészségiigyi
kozszolgaltatasok mindségének és az azokat igénybe vevo lakossag életmindségének javula-
séhoz.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Magyarorszag Alaptorvénye kimondja,
hogy mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. Ennek érvényesiilését az allam —
egyebek mellett — az egészségiigyi ellatas megszervezésével segiti eld. Kormanyzati stratégiai
cél az egészségiigy digitalis fejlesztése. Az egészségiigy fejlesztése nem képzelhetd el a digi-
talis technologiak nélkiil, amelyek tudatos alkalmazasa a magyar lakossag egészségi allapota-
nak ¢és életmindsége javitdsanak egyik {6 eszkdze.

Az ellendrzés valaszt ad arra, hogy az egészségiigyi kozszolgaltatasok terén végrehajtott digi-
talizacio hogyan jarult hozza a lakossag ¢életmindségének javuldsahoz. Az ellendrzés ramutat
az Orszaggyllés és a kormanyzat szdmara arra, hogy az egészségiigy digitalizacioja érdekeé-
ben tervezett stratégiai célkitlizések megvaldsuldsa milyen iranyban halad.

Az ellendrzési téma aktualitdsat adja, hogy a jarvanyhelyzet hatisara a digitalizacio terén ed-
dig megtett kormanyzati intézkedések kozérdeklddésre tartanak szdmot az érintettek (lakos-
sag, vallalkozasok) korében. Az ellendrzés keretében végzett felmérés ravilagit az allampol-
garok e-egészseégligyl szolgaltatdsokkal kapcsolatos pozitiv tapasztalataira, az allam miikodé-
sébe vetett bizalom erdsddésére.
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Témasorszam: 16
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAST VEGZQK ES A KONYVTARI
SZOLGALTATAS ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a nyilvanos konyvtari szolgaltatast nyjto intéz-
ménynél hogyan keriilt sor az eredményesség, a hatékonysag kovetelmények érvényesiilését
biztositd, mérhetd, nyomon kdvethetd teljesitménycélok kitlizésére, teljesitménykdvetelmé-
nyek kialakitasara az irdnyitas mindségének értékelése, a kozpénzfelhasznalas, a konyvtarak
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak védelme terén. Tovabba annak értékelése,
hogy az ellendrzott idészakban a teljesitménycélok mérése, értékelése, az eredményesség, a
hatékonysag kovetelményeinek érvényesitése hogyan tortént meg.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A konyvtarak a kulturdlis alapellatas
részét képezd kozgylijteménynek mindsiilnek: felbecsiilhetetlen nemzeti értékeket, az egye-
temes kultirahoz kapcsoléddé dokumentumokat, gylijteményeket 6riznek. A konyvtari ellatas
fenntartisa és fejlesztése az allampolgarok és a kdzosségek egészére nézve kiemelkedd koz-
érdek. A konyvtarak fenntartasara forditott kozpénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenn-
tartéinak sokszinlisége, a nyilvanos konyvtarak, és a feladatellatdé helyek szamossaga, vala-
mint a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni kor - kulturalis javak-, tovabba a nyilvanos
konyvtarakat érintden mar lefolytatott ellendrzések soran azonositott kockazatok alatdmaszt-
jék a nyilvanos konyvtarak ellendrzésének tovabbi sziikségességét.

Az ellendrzés eredményeképpen az ellendrzott szervezet tdmogatast kap ahhoz, hogy a telje-
sitményértékelési rendszerének kialakitdsa és miikodtetése sordn a hatékonysag, eredményes-
ség szempontjai érvényesiiljenek. A tarsadalom szintjén érzékelhetd hasznosulas a kulturalis
javak, a konyvtarak altal kezelt kozgylijteményekkel vald hatékony, gazdalkodas révén a
nyilvanos konyvtari szolgaltatasok szinvonaldnak novekedése altal. Az ellendrzés soran va-
laszt kapunk arra, hogy a konyvtari rendszer az allampolgarok — a konyvtarhasznalok - igé-
nyeit és elvarasait megfelel6 mértékben képes-e szolgalni. Az ellendrzés tovabba a jogalkoto
szamara visszajelzést ad a teljesitményszemléletii kritériumok miikodésben valdé megvalosula-
sénak allapotarol.
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Témasorszam: 17
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A JO ELETMINOSEG FENNTARTHATOSAGA

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a hosszl tavon fenntarthato jo életmindség eléré-
se érdekében tervezett és végrehajtott intézkedések, valamint az elért eredmények mérése €s
értékelése hogyan jarult hozza a jol iranyitott allamhoz.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény a Nemzeti Hitvallasban
rogziti a fenntarthat6 fejlodés célkitlizését. Magyarorszag Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Ke-
retstratégiaja a fenntarthatdsagi célokat négy nemzeti eréforrds (ember, tarsadalom, kornye-
zet, gazdasag) teriiletén azonositotta. Az éghajlatvaltozas, a kornyezetszennyezés hatasai
mind intenzivebben jelentkeznek, befolyasoljak az emberek létfeltételeit és életmindségét,
vesz€lyeztetik a természeti eréforrasokat, karositjdk az épitett kornyezetet, végeredményben
akadalyat képezik a fenntarthatd fejlodésnek. Az emberek negativ magatartasukkal, a fenn-
tarthat6 fejlodés szemléletének elutasitasaval vagy figyelmen kiviil hagydsaval maguk is ne-
gativ iranyba befolyasoljak kornyezetiink allapotat. Az éghajlat gyorsuld valtozasanak f6
okozdja az liveghdzhatasti gdzok kibocsatdsanak szdmottevd ndvekedése. Az éghajlatvalto-
zassal kapcsolatos kormanyzati intézkedésekre, allami beruhazasokra, a gazdasagi szereplok-
nek és a lakossag részére az energiahatékonysag javitasa céljabol, illetve a megujuld energia-
termelés tdmogatasara forditott kézpénz esetében is elvarasként fogalmazodik meg annak
célszerli, eredményes, hatékony felhasznalasa.

Kozérdeklddésre szamot tartd kérdés, hogy Magyarorszagon a jo életmindség fenntartasahoz
milyen kormanyzati intézkedéseket hoztak, az intézkedések végrehajtasaval hogyan jarultak
hozza a hosszt tadvon fenntarthato jo életmindség célkitlizéseinek eléréséhez, illetve Magyar-
orszag nemzetkozi kotelezettségei teljesitéséhez.

Az ASZ ellendrzése valaszt ad arra, hogy milyen intézkedések torténtek a kornyezetszennye-
z¢s ¢€s a tulzott energiafelhasznalds csokkentése céljainak eredményes elérése érdekében. A
stratégiaalkotok szempontjabdl az ellendrzés ravilagit a célok elérését biztosito akciok, tervek
és azok végrehajtasanak sszhangjara. Az ASZ ellendrzése a kozszféra intézményei, a koz-
szférahoz kapcsolodo vallalkozasok, illetve az tizleti szféra korében is kozérdeklddésre tarthat
szamot.
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Témasorszam: 18
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi és teljesitmény-ellendrzés

A TERSEGI FEJLESZTESI TANACSOK MUKODESENEK ES
GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a térségi fejlesztési tanacsok munkaszervezetei
gazdalkodasanak szabalyozasa, beszdmolési kotelezettségek teljesitése, tovabba a belsd kont-
rollrendszer kialakitasa és miikddtetése, valamint a térségi fejlesztési tanacsok mitkodésében
az eredményességi kovetelmények érvényesitése biztositott volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A térségi fejlesztés célja a tertileti elhe-
lyezkedéstdl fliggetlen teriiletfejlesztések megvaldsitasa, a tdrsadalmi és gazdasagi novekedés
eldsegitése, a fenntarthatd fejlodés feltételeinek megteremtése. Az ellendrzésnek kiemelt tar-
sadalmi relevancidja van tekintettel arra, hogy a térségi fejlesztési tandcsok miikodésén ke-
resztiil a kozérdek érvényesitése a térségi €s a jogos maganérdekek 6sszhangjanak biztositasa,
a természeti, taji €s épitészeti értékek gyarapitasa és védelme is megteremtheto.

Az ellendrzést indokolja tovabba az is, hogy a telepiilésfejlesztési feladatok ellatasara létreho-
zott térségi fejlesztési tanacsok a mikodésiikhoz és a fejlesztések megvaldsitasahoz allamhaz-
tartasbol szarmazo forrasokat, kozpénzt is felhasznalnak. A térségi fejlesztési tanacsok miiko-
désének, valamint a munkaszervezeteik gazdalkodasanak, belsé kontrollrendszerének értéke-
1ésérdl adott informaciok hozzéjarulnak ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet kapjon e
szervezetek gazdalkodéasanak szabalyozottsagarol, a kdzpénzfelhasznalas feltételeinek meglé-
térol, a térségi tanacsok miikodésének eredményességérdl. Az ellendrzés tdmogatja a koz-
pénzfelhaszndlds atlathatosagat és elszamoltathatosagat ezen a sajatos teriileten is. Az ellendr-
z¢€s soran arra a kérdésre is valaszt kapunk, hogy mely teriiletek megerdsitése segiti el6 a terii-
leti ardnyok kozelitését az allami fejlesztd tevékenység altal.
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Témasorszam: 19
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A NUKLEARIS BIZTONSAG ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: a nuklearis létesitmények és a radioaktivhulladék-tarolokat érinté ellen-
Orzési feladatok szabalyozottsaganak az ellendrzése. Az ellenérzés emellett értékeli a Koz-
ponti Nuklearis Pénziigyi Alap kezelésének a szabalyszertiségét, hogy az Alap kezelésében,
felhasznalasaban részt vevo szervezetek iranyitdsa, szabalyozottsaga, ellendrzési rendszere
mennyiben biztositotta az elkiilonitett pénzek szabalyszeri és a céloknak megfeleld felhaszna-
lasat. Az ASZ tovabba ellendrzi, hogy a korabbi ellendrzések soran tett megallapitasokra tett
intézkedések javitottak-e a kozpénziigyi helyzetet.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Magyarorszag szamara a nuklearis
energia szerepe kulcsfontossdgu, mivel villamosenergia-sziikségletének csaknem 50 szazalé-
kat nuklearis energiabol fedezi. A klimavédelem, a nemzetkdzi energiapiacok bizonytalansa-
ganak kivédése ennek az eréforrasnak a tovabbi fejlesztése iranyaba mutat. Az atomenergeti-
ka a villamosenergia-termelésen kiviil fontos szerepet tolt be Magyarorszagon a gyogyaszat, a
mezdgazdasag, valamint az oktatds és a tudomanyos kutatds szamos teriiletén, aktiv szerepet
tolt be mindennapjainkban. A nukleéris energia hasznélatdnak hatédsait folyamatosan figye-
lemmel kisérik, értékelik az atomenergetikai hatdosagok és az agazati iranyitast ellatdé minisz-
térium.

Az ASZ ellenSrzése hozzajarul a szabalyozasok fejlesztéséhez, 6sszehangolaséahoz. Az ellen-
6rzés soran az ASZ értékeli a hatosagi feladatokat ellatd intézményrendszer szabalyozottsa-
gat, valamint azt is, hogy a nuklearis biztonsag megteremtése és fenntartasa érdekében elkii-
lonitett pénzeszkozt szabalyszeriien és a céloknak megfelelden hasznaltak-e fel az Alap keze-
1ésében ¢és felhasznalasdban részt vevo szervezetek. Az ellendrzés tijékoztatast ad a tarsada-
lom, a jogalkotdk, valamint a felelds hatosagok szamara a nuklearis létesitmények ellendrzé-
sének hazai helyzetérdl, valamint ravilagit azokra a teriiletekre, amelyek kezelésével biztosit-
hat6 a szakteriilet szabalyszeriibb és hatékonyabb feladatellatasa.

Az ,ellenérok ellenéreként” az ASZ bizonyitékokon alapuld értékelése hatvanyozottan hasz-
nosulhat, hiszen megallapitasai kozvetleniil az ellen6rzok tevékenységében érvényesiilhetnek.
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Témasorszam: 20
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ELEKTRONIKUS KERESKEDELEM HAZAI ELLENORZESET VEGZO
SZERVEZETEK ELLENORZESI TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az internetes kereskedelem ellenérzését végzo
szervezetek kialakitottak-e az internetes kereskedelem ellendrzésének feltételeit, az ellenorzé-
sek végrehajtasa szabalyozott és eredményes volt-e, hozzajarult-e az internetes kereskedelem-
hez kapcsolodo ado- €s vambevételek teljesiiléséhez.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az elektronikus kereskedelmi tevékeny-
ség volumenének elmult években bekovetkezett ugrasszerti névekedése hatassal van a gazda-
sag fejlodésére, a lakossagi fogyasztas emelkedése, a vallalatok jovedelmezdségének esetle-
ges javuldsa noveli a koltségvetés bevételeit. Az elektronikus kereskedelmi tevékenység hazai
térnyerését mutatja, hogy Magyarorszagon az interneten vasarlok aranya az internetet haszna-
16k kozott a 2010. évi 18%-rol 2018-ra 41%-ra ndtt, a csomagkiildd és internet lizlettipus for-
galma a KSH adatai szerint 2018-ban elérte az 543,2 milliard Ft-ot.

A koronavirus-jarvany hatasai 2020. évtdl tovabb novelték az internetes kereskedelmi for-
galmat, mivel egyre tobben részesitik elényben a biztonsidgosabb internetes vasarlast. Az el-
mult 6t évben a leggyorsabban ndvekedd agazatta valt az ,,e-kereskedelem”. Ezzel egyidejii-
leg az internetes kereskedelmi tevékenység ellenérzését végzo szervezetek feladatai is ndttek
¢és e mellett egyre inkabb a kozfigyelem fokuszaba keriiltek.

Az ellendrzési megallapitdsok hozzédjarulhatnak az ellendrzd szervezetek szabalyszerii és at-
lathato feladatellatasanak, az ellendrzések eredményességének elOsegitéséhez, az e-
kereskedelemmel szemben a vasarloi elégedettség és bizalom erdsddéséhez és igy az interne-
tes kereskedelembdl a koltségvetést megilletd bevételek minél teljesebb korti realizalasahoz.

Az ellendrzés ravilagit tovabba az elektronikus kereskedelem azon hazai szabalyozasi kérdé-
seire, amelyek még tovabbi fejlesztést igényelnek. Bemutatja tovabba az ellendrzések altal le
nem fedett teriileteket, amellyel tamogatja a jogalkotok, valamint az e-kereskedelemmel érin-
tett szervezetek munkajat és elésegiti az allampolgarok érdekeinek érvényesiilését. Az ellen-
Orzés értékelése alapjan valaszt kapunk azokra a kérdésekre, hogy mely teriileteken kell javi-
tani a miikodés egyes teriileteit; a mikodési feltételek milyen modon, iranyban fejleszthetok
eredményesebbé; hol van tere a fejlodésnek a torvényesség megerdsitésében, az eredményes
kozfeladat (jogkdvetd magatartas javitasa) elomozditasaban, és ezekhez milyen eszk6zok be-
vonasa jarulhat hozza.
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Témasorszam: 21
Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

KATONAI BESZERZESEK ELLENORZESE

A Védelemgazdasagi Hivatal katonai beszerzésekkel kapcsolatos ellendrzési tevékenysé-
gének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi
Hivatal belsé kontrollrendszere biztositotta-e ellenOrzési feladatai ellatasat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Allami Szamvevdszék az ASZ tv.-
ben foglaltak alapjan altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel valo felelds gazdalkodas
ellendrzését. Az allamhaztartasbol szdrmazo forrasok felhasznalasdnak keretében ellendrzi a
kozponti koltségvetésbdl gazdalkodo szervezeteket.

A NATO tagsaggal jar6 kotelezettségeknek eleget téve Magyarorszagnak jelentds és egyre
nagyobb mértékli kozpénzt kell forditania a védelmi kiadasokra, a honvédelemhez kapcsolodod
eszkozpark megujitasara, az infrastruktira novelésére.

Ezzel 6sszhangban keriilt elfogadasra a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Prog-
ram, amely az elmult huszondt év legnagyobb és legatfogobb honvédelmi programja. A prog-
ram elsddleges célja korszerli eszkdzokkel felszerelni a hadsereget, valamint a sziikséges
technikai eszk6zok megujitasa, beszerzése. A 2026-ig terjedd idészakban a Magyar Honvéd-
ség fejlesztésére fordithatd Osszeg a Program szerint meghaladja majd a 3500 milliard forin-
tot.

Jelenleg a program a végrehajtasi idejének a felénél tart. Tekintettel arra, hogy a honvédelmi
szervezetek beszerzési igényeit, beszerzési tilalom aldli mentesitési kotelezettségének teljesi-
tését a Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal ellenrzi, indokolt az Allami
SzamvevOszéknek értékelni, hogy a katonai beszerzések felett az elsé védelmi funkciot ellatd
szervezet hogy késziilt fel erre a jelentds kozpénzfelhasznalast érintd ellendrzési feladatra,
belsd kontrollrendszerének egyes pillérei biztositjadk—e ellendrzési feladatainak ellatasahoz a
feltételeket.

Az ,ellen6rok ellenéreként” az ASZ munkajanak eredményei igy hatvanyozottan jelentkez-
hetnek, hiszen értékelésének eredményei a Védelemgazdasagi Hivatal ellenérzési tevékenysé-
gében kozvetleniil hasznosulhatnak.
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Témasorszam: 22
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A MAGYAR ALLAMKINCSTAR NYILVANOSSAGRA HOZOTT ADATAL,
INFORMACIOL ES A BESZAMOLOK KEZELESEVEL KAPCSOLATOS
TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: megbizonyosodni arrol, hogy a jogszabalyi kornyezet, illetve a Magyar
Allamkincstar belsd kontrollrendszere, illetve az altala végzett ellenérzések biztositjdk-e a
kotelezoen kozzétett adatok megbizhatosagat a beszamolok adataira és az allamhdaztartas koz-
ponti alrendszerébe tartoz6 szervek tartozasallomanyara vonatkozdan.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Magyarorszag Alaptorvénye kimondja,
hogy mindenkinek joga van a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Jogos el-
varas az informaciok felhasznaléi korében a kozzétett adatok megbizhatosaga. A Magyar Al-
lamkincstar az allamhdaztartas alrendszerei mikodésérdl, pénziigyi €s vagyongazdalkodéasarol
adatokat tesz kozz¢ havi, negyedéves, éves szinten, tovabba az allamhaztartds kozponti al-
rendszerébe tartozo koltségvetési szervek lejart tartozasairol havonta. A kozzétett adatok in-
formacidt nyujtanak az allamhaztartds alrendszereinek gazdalkodésarol, tovabba a kozzétett
adatok alapjan készitett elemzések, tanulmanyok hozzajarulhatnak a gazdasagpolitikai intéz-
kedésekhez is. Ezért kiemelt fontossagu annak ellendrzése, hogy az adatok kozzététele milyen
kontrollfolyamatok biztositasa mellett torténik.

Az ellendrzés soran értékeli az ASZ, hogy a Magyar Allamkincstar belsé kontrollrendszeré-
nek kialakitasa és miikodtetése hozzéjarul-e az adatok megbizhato kozzétételéhez, valamint az
allamhéaztartas kdzponti és Onkormanyzati alrendszerébe tartozo szervek adatszolgaltatasaiban
szerepld adatok valodisagara, megbizhatosagara folytat-e a Magyar Allamkincstar ellenérzést,
a kozzétett adatok kontrollalt folyamat witjan keriilnek-e nyilvanossagra. Az ASZ ellenSrzési
megallapitasaival hozzajarul a tdrsadalmi, gazdasagi szereplok valos és hiteles informacidkkal
valo ellatasanak biztositasahoz. Az ellendrzés értékelésével valaszt kaphatunk arra, hogy mi-
ként segithetd eld a jobb allami, kormanyzati dontések eldkészitésének mindsége a relevans
adatok gytjtésével ¢és feldolgozasaval; a kozérdekli adatok transzparencidja hogyan tudja a
valds értékelést eldmozditani az allam pénziigyi folyamataival a széleskorti allampolgari ér-
dekek érvényre jutdsa céljabol.
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Témasorszam: 23
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ADATGYUJTES, ADATFELDOLGOZAS RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ellenérzott szervezetek statisztikai adatainak
jellemzdi hozzajarulnak-e a ,,jol irdnyitott allamhoz”.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A kozfeladatot ellatd szervezetek altal
nyilvantartott vagy Osszegyljtott, adminisztrativ adatokat 4tvevd Hivatalos Statisztikai Szol-
galat tagjainak a hivatalos statisztikai tevékenysége — a gyiijtott adatok mennyisége, az adat-
szolgaltatok kore és elemszdma, valamint a gylijtési modszerek tekintetében is — eltér egy-
mastol. A statisztikai adatok pontossaga, megbizhatdsaga alapvetd eredményességi tényezot
jelent. Az adatszolgaltatoi kornek minél sokrétiibb és minél nagyobb az elemszédma, annal
nehezebb feladat az adatok gytijtése/feldolgozasa, a statisztikai adatok pontossdgénak, meg-
bizhatosaganak a biztositdsa. A digitalizacioval az adatvédelem fontossaga egyre inkdbb el6-
térbe kertil.

Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a statisztikai tevékenységek hozzajarultak-e a gazdasagi,
tarsadalmi szereplok megfeleld mindségii, valos és hiteles informaciokkal valé ellatasahoz, a
mindségi alapelvek érvényesiiléséhez, a vonatkozé stratégiai célkitlizések eléréséhez. Az el-
lendrzés értékelése valaszt adhat arra, hogy az ellenérzott szervezeteknél a statisztikai tevé-
kenység (kiemelten az adatatvétel és az adatfeldolgozas) kontrolljai biztositottdk-e az at-
adott/atvett adminisztrativ adatok megbizhatdsagat. Tovabba a masodlagos adatforrasok, ki-
emelten az adminisztrativ adatforrasok novekvé mértékii igénybevétele hozzajarul-e a statisz-
tikai tevékenység eredményességéhez. Az ellendrzés értékelése alapjan a kovetkez6 kérdések-
re kaphatunk valaszt: milyen teriileteken lehet eredményesebbé tenni a digitalizacid eszkozei-
nek felhasznalasat a tarsadalmi jolét kiterjesztésében; hogyan gyorsulhat fel a meglévé eszko-
zok intenzivebb felhasznéaldsaval a nemzeti jovedelem bdviilése; a tobblet nemzeti jovedelem
széles tarsadalmi korben valdo megjelenéséhez mely teriileteken tud hozzajarulni az adatipar
gyorsulo fejlddése.
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Témasorszam: 24
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A DIGITALIS ALLAM FEJLODESE ERDEKEBEN TETT INTEZKEDESEK
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a digitalis allam kiépitettsége érdekében végre-
hajtott intézkedések eredményesen hozzajarultak-e a Kormany infokommunikacids stratégiai-
ban megfogalmazott céljainak megvaldsulasahoz. Tovabba a digitalis kdzszolgaltatasok, va-
lamint az e-kozigazgatas hatékonyan tamogattak-e a lakossagot (vallalkozasokat) az ligyek
intézése soran, hozzajarultak-e az ¢letmindségiik javulasahoz.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Nemzeti Infokommunikacios Straté-
gia a 2014-2020. évekre hatarozta meg a digitalis allam terén elérend6 célokat. A stratégiaban
kitlizott célok megvaldsitasanak visszamérését indokolja, hogy az Eurdpai Bizottsag altal
2020-ban kozzétett adatok alapjan (DESI index) Magyarorszag a tagallamok kozott a 21. he-
lyen allt, és a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutatdk jelenleg elmaradnak
az unios atlagtol.

Az ellendrzés ravilagit arra, hogy a digitélis versenyképesség novelését célzo stratégiai célki-
tlizések megvalosulasa milyen iranyban haladt, a digitalis allam fejlédése célkitlizéseihez ren-
delt eszk6zok megfeleldek voltak-e, a megtett intézkedések a digitalis allam pilléréhez kap-
csolodo indikatorok teljesitését biztositottdk-e, felmeriil-e a kormanyzati beavatkozas sziiksé-
gessége a stratégiai célkitlizések megvalosulasdban (az intézkedések eredményességében)
feltart esetleges hidnyossagok alapjan. Az ellendrzés indokoltsagat tdmasztja ald az is, hogy —
tekintettel a COVID-19 jarvany miatt bevezetett infokommunikacioés intézkedésekre — a digi-
talizacio terén megtett kormanyzati intézkedések kozérdeklddésre tartanak szamot az érintet-
tek (lakossag, vallalkozasok) korében. A téma Osszetettsége és sokrétiisége felveti, hogy az
ASZ az egyes kozszolgaltatasok teriiletén megvalositott digitalizacios intézkedéseket kiilon is
értékelje. Az ellendrzés valaszt ad arra is, hogy a kozszolgaltatasok terén végrehajtott digitali-
zacid hogyan jarult hozza az ligyek magasabb szinvonalon torténd intézéséhez a lakos-
sag/vallalkozasok korében.
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Témasorszam: 25
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A KUTATAS-FEJLESZTESRE ES INNOVACIORA BIZTOSITOTT FORRASOK
FELHASZNALASA EREDMENYESSEGENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kutatas-fejlesztés, innovacio keretében tervezett
és végrehajtott intézkedések hogyan jarultak hozza a kutatas-fejlesztés, innovacio stratégiai
céljainak eléréséhez, valamint a nemzeti jovedelemhez. Hogyan alakitottak ki, mérték és érté-
kelték a kutatas-fejlesztés, innovacidé eredményeit. A beszamoltatasi rendszer biztositotta-e a
stratégia megvalosulasahoz az informaciok rendelkezésre allasat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A kutatis-fejlesztés €és innovacié ki-
emelt makrogazdasagi jelent6séggel bir, nagymértékben hozzajarul a gazdasagi fejlodéshez és
az orszag nemzetkdzi versenyképessége szempontjabol is meghatarozé jelentdségli. Egy or-
szadg magas szinti K+F+I teljesitményének legfontosabb tényezdje a kiegyensulyozott inno-
vacios rendszer, amely megfelelden 6tvozi a koz- és a maganberuhazasokat, 6sztonzi a vallal-
kozésok fejlesztési egylittmiikddéseit egymassal és a tudomanyos vilag képviseldivel, s mind-
ezek eldfeltételeként lehetdséget biztosit a magas szinvonall oktatasra és kutatasra. A felso-
foku oktatas eredményességének, a rovid és hosszitavon hatd tudasatadas megalapozasanak
alapja a magas szintil, kiterjedt kutatasi tevékenység. A kutatas-fejlesztésre €s az innovaciora
forditott kiadasok befektetés mind a vallalatok, mind pedig az orszag jovojébe, ezért a min-
denkori kormanyok fontos feladata, hogy olyan keretfeltételeket alakitsanak ki, amelyek a
vallalatokat a kutatas-fejlesztésre és az innovaciora 0sztonzik. A tudomanyok fejlddése hozza-
jérul a tarsadalom életszinvonaldnak javitasahoz, ezért a lakossag érdeklodése is szamottevo.

Az unids kovetelményeknek megfelelve a magyar Kormény megfogalmazta a 2020-ra teljesi-
tend0 nemzeti vallalasokat. Tekintettel a hazai vallaldsok céldatumara, az ellendrzés ravilagit
a kutatas-fejlesztési, innovacios stratégiakban foglalt célkitiizések, illetve az azokhoz kapcso-
16d6 intézkedések eredményeire, €s rdmutat azokra a fejlesztendd pontokra, amelyek valtozta-
tasaval a célok eredményesebben valdsithatok meg. Kiemelkedd fontossagu, hogy a kutatas-
fejlesztési €és innovacids tevékenységre forditott kozpénzek felhasznaldsa kimutathato ered-
ményekkel jarjon — a kutatas-fejlesztési folyamat eredményei megjelenjenek a tudéasatadas,
képzés minden folyamataban, valamint a gazdasagban egyarant, mind az innovativ termékek
értékesitése €és exportja, mind a foglalkoztatas terén.Végsd soron hozzédjaruljon a magyar gaz-
dasag fejlodésehez, versenyképességének javulasahoz.

Magyarorszag komoly hagyoméanyokkal bir a tudomanyos kutatas teriiletén, amit a kiilonb6z6
tudomanyteriileteken elért szakmai eredmények és a szerteagazd nemzetkozi kapcsolatok is
bizonyitanak. A magyar K+F+I rendszer az elmult évek soran jelentds véltozasokon ment
keresztiil, s Magyarorszag jelentds eldrelépéseket tett a nemzeti tudomanyos €s innovacios
teljesitményének megerdsitésére, tovabba arra, hogy annak az orszag gazdasagi teljesitmé-
nyében valdo megjelenésének hatasa értékelheté-e. Az ellendrzés értékelésével tamogathatja a
szakpolitikai dontéshozok munkajat a kutatas-fejlesztés, innovacio teriiletén.
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Témasorszam: 26
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ONKORMANYZATOK HELYI IPARUZESI ADOVAL KAPCSOLATOS
TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az onkormanyzati adoéhatosagok a helyi ipartizési
adoval kapcsolatos feladataikat megfelelden és eredményesen lattak-e el.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A helyi 6nkormanyzatok a demokracia
nélkiilozhetetlen elemei. Az 6nkormanyzatok alapvetd feladata a helyi kozszolgaltatasok biz-
tositasa a lakossag szamdra. A feladatnak a helyi sajatossagokhoz és igényekhez igazithatd
ellatasa elengedhetetlenné teszi az 6nkorményzatok 6nalldo gazdalkodasanak megteremtését,
ennek egyik eszkoze a helyi adok rendszere. Az ASZ torvény 5. § (8) bekezdése alapjan az
ASZ ellenérzi a helyi 6Snkorméanyzatok adoztatasi tevékenységét.

A helyi ipartizési add jelentds bevételi forrast jelent az onkormanyzati alrendszer szamara,
egyes Onkormanyzatok esetében pedig a koltségvetési bevételek nagy részét jelenti, ezért az
Onkormanyzatok addztatasi tevékenységének kiemelt jelentdsége van. A helyi dnkormanyza-
tok 90%-a bevezette a helyi ipartizési adot. A helyi ipariizési adéra vonatkozé ASZ ellenérzés
célja elsésorban annak megallapitasa, hogy az dnkormanyzati adoéhatésagok megfeleléen vé-
gezték-e adoztatasi tevékenységiiket.

Az ASZ ellenérzési bizonyitékokon alapuld értékelésével hozzajarul az Orszaggyiilés tor-
vényalkot6 munkajahoz és a j6 kormanyzas gyakorlatanak erdsitéséhez. Az esetleges szabaly-
szerliségi hibak, kockazatok feltardsaval az ellendrzés hozzéjarul az dnkormanyzatok jogko-
vetd magatartasanak fejlesztéséhez. Az ellendrzés értékelésének eredményeként kijeldlhetove
valhatnak a tovabblépési iranyok korvonalai egy eredményesebb helyi adorendszer megerdsi-
tése szempontjabol.
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Témasorszam: 27

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL KISADOZO VALLALKOZASOK TETELES
ADOJAVAL ES A KISVALLALATI ADOVAL, VALAMINT EGYEB FELADATAI-
VAL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a NAV kisadokkal (KATA, KIVA) kapcsolatos
egyes tevékenységeinek (bejelentéshez, bevallashoz, adoellendrzéshez, hatralékkezeléshez
(adobeszedéshez), behajthatatlan kovetelésekhez, adodalanyisag megsziinéséhez, panasz- és
bejelentés kezeléshez kapcsolodo tevékenységek) szabalyozottsaga megfeleld volt-e, valamint
feladatellatasa 1ényeges pontjainak eredményessége hol tart. Az ellenérzés kiterjed a feladatok
szabalyszerl ellatasat biztositd belsd kontrollok kiépitettségének és mikodtetésének értékelé-
sére, valamint a NAV egyéb feladatainak ellatasara.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényben rogzitett feladata az
allami adohatosag adoztatasi tevékenységének ellendrzése. A Kis- és kozepes vallalkozoi kor
adozasanak egyszerisitése érdekében az Orszaggyiilés 2012-ben két gydkeresen 0j €s egysze-
rd, az érintettek szamara valaszthatd adonemet vezetett be, a kisad6zo vallalkozasok tételes
adgjat (KATA) és a kisvallalati adot (KIVA). A kisadok 2012. évi bevezetése Ota egyre széle-
sebb korben valt elérhetdveé, és egyre tobben is valasztjak a két adonemet, aminek kovetkezté-
ben a kozponti koltségvetés KATA-bol és KIVA-bol szarmazd bevételei folyamatosan néttek
2013 ¢és 2019 kozott. A 2021. évtdl kezdddden a kisadok tekintetében kiegészitések 1éptek
¢letbe, amely koriilmény az ellendrzés indokoltsagat megerdsiti. A NAV feladatellatasa kap-
csan az ASZ az allamhaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében a NAV valamennyi —
adohatosagi, illetdleg egyéb feladatot ellatdo — kdltségvetési szervének mitkddését ellendrizhe-
ti. A NAV feladatellatasat érint6 ellendrzéseit az ASZ szisztematikus terv szerint, évente vég-
zi, torekedve a NAV tevékenységi teriileteinek minél teljesebb ellendrzési lefedettségére. Az
ASZ ez idaig nem végzett ellenérzést a NAV fentebb ismertetett tevékenységeire vonatkozo-
an, igy azok értékelése kiilondsen indokolt.

Az ASZ ellenérzési bizonyitékokon alapuld értékelésével hozzajarul az Orszaggyiilés tor-
vényalkotd munkdjahoz és a j6 kormanyzas gyakorlatanak erdsitéséhez.
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Témasorszam: 28
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A SZERZOI JOG RENDSZERENEK ELLENORZESE

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala tevékenységének és a szerzdi jogot kezelé
szervezetek elszamoltathatésaganak és atlathatosaganak ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az SZTNH hogyan alakitotta ki a belsé kontroll-
kornyezetét, tovabba értékeli az SZTNH jogkezelokkel kapcsolatos feladatellatasat és a fel-
tigyeleti tevékenységét, valamint a jogkezeléssel kapcsolatban az SZTNH-t megilletd bevéte-
lek (igazgatasi szolgaltatasi dijak, feliigyeleti dijak, birsagok, késedelmi potlékok) megallapi-
tasanak, elszdmoldsanak megfeleldségét. Az ellendrzés keretében értékeljiik azt is, hogy alaki-
tottak-e ki mérhetd, nyomon kovetheté teljesitménycélokat, teljesitménykovetelményeket és a
teljesitménycélok mérése, értékelése, az eredményesség kovetelményének érvényesitése meg-
tortént-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az SZTNH kozos jogkezeldkkel és a
fliggetlen jogkezelOkkel kapcsolatos feladatellatdsa, feliigyeleti tevékenysége hozzajarul a
szerzOi jogok torvényben eldirt védelméhez. Az SZTNH kozos jogkezeld szervezetekkel és a
fliggetlen jogkezeld szervezetekkel kapcsolatos feladatellatisa magéaba foglalja a jogkezeld
szervezetek feliigyeletével, nyilvantartasaval €s a reprezentativ kozos jogkezelok dijszabasa
jovahagyasanak eldkészitésével kapcsolatos feladatokat és ezek ellendrzését a jogkezeld szer-
vezetek esetében.

Az ellendrzés soran értékeli az ASZ, hogy az SZTNH feladatellatasat szabélyszertien kialaki-
tott kontrollkdrnyezetben végzi-e €s a jogkezeld szervezetek elszamoltathatdak, atlathatoak-e.
Az SZTNH feladatellatasa, tevékenysége valoban hozzdjarul-e a szerzdi jogok torvényben
eldirt védelméhez. Az ASZ az ellenérzés keretében a jogkezeldk miikodésérdl, gazdalkodasa-
1ol is képet kap. Az ellendrzés feltarja a kozos jogkezeld szervezetek és a fiiggetlen jogkezeld
szervezetek nyilvantartasanak vezetésével, feliigyeletével és a reprezentativ k6zos jogkezeld
szervezetek dijszabasanak jovahagyasaval, illetve azok jogkezeld szervezeteknél torténd vég-
rehajtasaval kapcsolatos folyamatokat, ezzel hozzdjarul a feladatellatds mindségének javula-
sahoz. A teljesitménykovetelmények meghatdrozdsa megalapozza a SZTNH-nal a teljesit-
mény-ellendrzés lefolytatasat, amellyel az ASZ visszajelzést ad a szerz6i jog rendszere mii-
kodésének eredményességérdl, a szellemi tulajdon védelme érdekében végrehajtott intézkedé-
sek teljesiilésének eldrehaladédsarol.
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Témasorszam: 29

Az ellenérzés tipusa: megfelelségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ONKORMANYZATOK ELLENORZESE SORAN EGYES MASODIK VEDELMI
VONALAT JELENTO ELLENORZO SZERVEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a fovarosi és megyei kormanyhivatalok 6nkor-
manyzatok feletti torvényességi feliigyeletéhez kapcsolodo feladatellatasa szabalyozott volt-e,
az megfelelt-e a jogszabalyokban foglalt eldirasoknak. Teljesitmény-ellenérzés keretében
tovabba annak értékelése, hogy a feladatok ellatasdhoz kapcsolodéan megtortént-e a célok
meghatarozasa €s azok teljesiilésének beszamolasa, valamint a feliigyeleti tevékenység ered-
ményességének allapota mit mutat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Aht. az dllamhéztartas pénzeszkoze-
ivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodas, a beszamoléasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri teljesitésének bizto-
sitdsa érdekében az allamhaztartds ellendrzési rendszerében harom teriiletet nevesit: az allam-
haztartas bels6 kontrollrendszerét, a kormanyzati szintli ellendrzést, valamint a kiils6 ellendr-
zést. Ez a harom teriilet az allamhdaztartas hdrom védelmi vonala. Az 6nkormanyzati alrend-
szer beszamoloinak kincstari ellendrzése, valamint a helyi dnkormanyzatok kormanyhivatali
torvényességi felligyelete az allamhaztartas masodik védelmi vonalat jelentik.

Az dnkormanyzatok térvényes mitkddése, tovabba a mitkddéssel kapcsolatos beszamolo ada-
tok megbizhatdsaga alapvetd fontossagu kritérium a kozpénzekkel valo atlathato, felelés gaz-
dalkodas érvényesitéséhez. Az ASZ a masodik védelmi vonalat jelentd ellendrzd szervek el-
lendrzésével hozzajarul az onkormdnyzatok eléirdsoknak megfelelé miikodéséhez, gazdalko-
dasahoz, ezaltal a kozpénzfelhasznalas és a nemzeti vagyonnal torténd gazdalkodas szabaly-
szerlibbé valasahoz.

A masodik védelmi vonalba tartozé szervezetek ellendrzésének eredményeként az ASZ a le-
hetd legnagyobb hatast képes elérni a kdozpénzekkel valo szabalyszerti, felelds és fegyelmezett
gazdalkodas elémozditasa érdekében, hiszen az ASZ ellendrzések eredményei — azaltal, hogy
az ellendrzok tevékenysége szabalyszeriibbé, hatékonyabba és atlathatobba valik — kozvetet-
ten hasznosulhatnak az ellen6rzd szervezetek altal ellendrzottek mitkodésében is.

Az elvégzett ellenérzés bizonyitékain alapuld értékelésével az ASZ ,.j6 gyakorlatokat” is azo-
nosithat, amelyeket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertet az érintet-
tekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathatd, kiegyensulyo-
zott és fenntarthaté mitkodéséhez.
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Témasorszam: 30/1
Az ellendrzés tipusa: megfeleldségi ellenérzés

UTOELLENORZES
(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak kockazatalapt értékelése, hogy az ellendrzott szervezetek a szer-
vezet vezetGje altal Osszeallitott intézkedési tervben foglalt intézkedések végrehajtasaval
hasznositottak-e az ASZ jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a kockéazatok
csokkentése érdekében tett megallapitasokat, Gsszességében javult-e a kozpénziigyi helyzet és
az ASZ ellendrzési megallapitasai hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevoszéki jelentések megallapitasai alapjan az ellendérzott szervezet vezetdje
intézkedési tervet koteles Osszedllitani, és az Allami Szamvevdszék részére megkiildeni.

Az utdellendrzés soran az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevészéki jelentésben foglalt
megallapitdsokkal dsszhangban, az ellendrzott szervezet altal — a jogszabalyi kotelezettségé-
nek eleget téve — készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat a feladatra kijeloltek
végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtdsaval az adott teriilet szabalyszerli miikddése vonatkozdséban a
kockézatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdval 6nmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellendrzott szervezet
mikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig tijabb kockédzatok meriilhetnek fel a szabaly-
szer(i miikodés vonatkozasaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaraddsa a szabalyszeriiség és a felelds
vezetOl magatartds vonatkozasdban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellendrzések
soran feltart hibak, hidnyossagok és szabalytalansagok kezelése nem kapott kell6 hangsulyt.
Az utéellendrzés soran is fennalld szabalytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-
tetettségi kockazat valoszinlisitett hatasanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az ASZ kockézatalapu utéellendrzései kiterjednek a kormanyzati szektorba sorolt, vagy a
Bkr. hatdlya ald nem tartozd gazdasagi tarsasagoknal €s alapitvanyoknal, illetve az egyhazi
szervezeteknél végzett ellendrzésekrol késziilt jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcso-
16d6 intézkedésre kotelezett szervezetekre.

Az utoellendrzés feltarja, hogy az ellendrzott szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasz-
nositotta-e a korabbi ellenérzési jelentésben a hianyossagok megsziintetése, a kockazatok ke-
zelése érdekében tett megallapitasokat, illetve az intézkedések végrehajtdsa mennyiben jarult
hozza a kozpénziigyi helyzet javulasahoz. Az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési
jelentések hasznosulasardl, az intézkedések elmaradasanak, vagy részleges megvalosulasanak
a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségére gyakorolt valosziniisitett hatdsanak értékelése,
tovabbi intézkedéseket vonhat maga utan.
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Témasorszam: 30/2

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

UTOELLENORZES
(negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak kockéazatalapu értékelése, hogy az ellendrzott szervezetek a szer-
vezet vezetdje altal Osszedllitott intézkedési tervben foglalt intézkedések végrehajtasaval
hasznositottak-e az ASZ jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a kockéazatok
csokkentése érdekében tett megallapitasokat, 6sszességében javult-e a kozpénziigyi helyzet és
az ASZ ellendrzési megallapitasai hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevoszéki jelentések megallapitasai alapjan az ellendrzott szervezet vezetdje
intézkedési tervet koteles Osszeallitani, és az Allami Szamvevdszék részére megkiildeni.

Az utdellendrzés soran az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevGszéki jelentésben foglalt
megallapitdsokkal dsszhangban, az ellendrzott szervezet altal — a jogszabalyi kotelezettségé-
nek eleget téve — készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat a feladatra kijeloltek
végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtdsaval az adott teriilet szabalyszerli miikddése vonatkozdséban a
kockézatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdval 6nmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellendrzott szervezet
mikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradésa a szabalyszerliség és a felelds
vezetO1 magatartds vonatkozasdban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellendrzések
soran feltart hibak, hianyossagok és szabalytalansagok kezelése nem kapott kelld hangsulyt.
Az utéellendrzés soran is fennalld szabalytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-
tetettségi kockazat valoszinilisitett hatdsanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az ASZ kockazatalapu utoellendrzései kiterjednek a kormanyzati szektorba sorolt, vagy a
Bkr. hatdlya ald nem tartozo gazdasagi tarsasagoknal és alapitvanyoknal, illetve az egyhazi
szervezeteknél végzett ellendrzésekrol késziilt jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcso-
16d6 intézkedésre kotelezett szervezetekre.

Az utbellendrzés feltarja, hogy az ellendrzott szervezet az intézkedések végrehajtasaval hasz-
nositotta-e a korabbi ellendrzési jelentésben a hianyossagok megsziintetése, a kockézatok ke-
zelése érdekében tett megallapitasokat, illetve az intézkedések végrehajtasa mennyiben jarult
hozza a kozpénziigyi helyzet javulasahoz. Az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési
jelentések hasznosulasarol, az intézkedések elmaraddsanak, vagy részleges megvalosulasanak
a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségére gyakorolt valdsziniisitett hatdsanak értékelése,
tovabbi intézkedéseket vonhat maga utan.
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Témasorszam: 31
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

UTOELLENORZES, GAZDALKODAS KOCKAZATERTEKELESE
(negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak kockéazatalapu értékelése, hogy az ellendrzott szervezetek a szer-
vezet vezetdje altal Osszedllitott intézkedési tervben foglalt intézkedések végrehajtasaval,
azok értékelésével hasznositottak-e az ASZ jelentésben a hianyossagok megsziintetése, illetve
a kockazatok csokkentése érdekében tett megallapitasokat, dsszességében javult-e a kozpénz-
ligyi helyzet és az ASZ ellendrzési megallapitasai hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevoszéki jelentések megallapitasai alapjan az ellendrzott szervezet vezetdje
intézkedési tervet koteles Osszeallitani, és az Allami Szamvevdszék részére megkiildeni.

Az intézkedések végrehajtasaval, azok értékelésével az adott teriilet szabalyszerti miikodése
vonatkozasaban a kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasaval dnmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellendr-
zOtt szervezet miikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve ke-
zelve a valtozasokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig ujabb kockéazatok meriilhetnek
fel a szabalyszerii miikodés vonatkozasaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az
ellendrzott szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, értékelése vagy annak elmaradasa a szabalyszerliség €s
a felelds vezet6i magatartds vonatkozasaban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az el-
lendrzések soran feltart hibak, hianyossagok és szabdlytalansagok kezelése nem kapott kelld
hangsulyt. Az utdellendrzés soran is fennalld szabalytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon
veszélyeztetettségi kockazat valosziniisitett hatdsdnak értékelése tovabbi intézkedéseket von-
hat maga utan.
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Témasorszam: 32/1

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ES ONKORMANYZATI ALRENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az allamhaztartds kozponti és onkormanyzati
alrendszerébe tartozo szervezetek biztositottak-e a kozpénzfelhasznalas alapvetd feltételeit,
megfelelve ezzel az Alaptorvényben a kozpénzekkel vald gazdalkodas kapcsan rogzitett elo-
irasoknak. Az ellenérzés attekintést ad a kozponti és Onkormanyzati alrendszerbe tartozo
szervezetekre vonatkozé alapvetd kozpénziigyi kdvetelmények allapotarol.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptérvény rogziti, hogy minden
kozpénzekkel gazdalkodd szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre
vonatkoz6 gazdalkodéasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénziigyek atlathatosdganak elémozditasa, a
kozvagyon védelme, a korrupcio elleni védettség érdekében indokolt az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerébe tartoz6 szervezetek, az dnkormanyzatok €s az onkormanyzati intézmé-
nyek ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az dnkormanyzati alrendszerben zajlé folyamatok
holisztikus elemzéseivel, az igy kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az
ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellendérzé szerv kiildetését. Az elvégzett ellenérzések soran
az ASZ ,,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, amelyeket tandcsad6 funkcidja keretében szélesebb
korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer sza-
balyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthaté mikodéséhez.

Az ASZ monitoring tipusu ellenérzési megkozelitést alkalmazva a kozponti és onkormanyzati
alrendszer jelentds részét lefedve tamogatja a kozpénziigyi helyzet javitasat. A monitoring
tipusu ellendrzések egy-egy jellegzetes, 1ényegi teriileten a jelen allapot lényeges dokumen-
tumaira fokuszalva, azok kiemelt szempontok szerinti valos idejli értékelésével, jovore vonat-
koz6 ajanlasokkal erdsitik az ellendrzott kdzpénziigyi helyzetének javitasat, vagyongazdalko-
dasanak szabalyszeriiségét, a szervezetek atlathatosagat és ravilagitanak az integritasi kontrol-
lok kiépitésének fobb hianyossagaira. Ezzel az ellendrzési megkozelitéssel a hatékony erdfor-
ras felhasznalas mellett jelentdsen ndvelhetd az ellendrzési lefedettség, a kozpénzt, illetve
kozvagyont hasznalok és korabban nem ellenérzottek értékelése is lehetévé valik. A monitor-
ing tipust ellendrzések egy késobbi ellendrzésre valo felkésziilést is segitik, a folyamatok
minél hatasosabb idében valo szabalyossa tételéhez jarulnak hozza, ezéltal az ASZ tamogatja
a vezetoi kontrollpontok kialakitasat, a feltart szabalytalansag legrovidebb idon beliili kijavi-
tasat.
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Témasorszam: 32/2

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ES ONKORMANYZATI ALRENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK KOCKAZATALAPU ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: Az dllamhaztartas kdzponti és dnkormanyzati alrendszerébe tartozé koz-
pénzekkel gazdalkodo szervezetek pénziigyi gazdalkodasanak, integritasanak, a nemzeti va-
gyon meg6rzésének multbeli folyamatain és dokumentumain alapulé értékelésébdl kiindulva
a jovobeli kockazatok azonositasa és értékelése.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény rogziti, hogy minden
kozpénzekkel gazdalkodé szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni a kézpénzekre
vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasdganak elve szerint kell kezelni. A kozpénziigyek atlathatosaganak javulasa, a kozva-
gyon védelme érdekében indokolt az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo szerveze-
tek, az dnkormanyzatok és az 6nkormanyzati intézmények ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az dnkormanyzati alrendszerben a kockazatok be-
azonositasaval, az érintett szervezetek célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betolti a leg-
fobb gazdasagi ellendérzé szerv kiildetését. Az ASZ torvényi felhatalmazassal élve ellendrzi
az allamhaztartasi szervezeteket annak érdekében, hogy értékelésével tdmogassa az ellendr-
zOtt szervezetek szabalyszerli gazdalkodasat, miikodését.

Az ASZ kockazatalapu ellenérzési megkozelitést alkalmazva a kozponti és onkormanyzati
alrendszer széles korét lefedve, azonos jellemzok alapjan torténd értékeléssel tamogatja a
kozpénziigyi helyzet javitasat. A kockazatalapu ellenérzés a gazdalkodas 1ényeges teriileteire
fokuszal, és sulypontok meghatarozasaval lehetdséget biztosit a kockdzatok beazonositdsara,
valamint a kockézatos teriileteken a korabbi ellenérzések altal jelzettekhez képest bekdvetke-
zett valtozasok szdmbavételére. A kockézatalapt ellenérzések a multra vonatkoznak, ugyan-
akkor jovébeni bekovetkezéssel fenyegetd kockazatokra hivjak fel a figyelmet, melyek ese-
tenként indokolhatjak tovabbi részletes ellenérzés lefolytatasat az egyes szervezeteknél.
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Témasorszam: 32/3

Az ellenérzés tipusa: megfelelségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ES ONKORMANYZATI ALRENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az allamhaztartds kozponti és onkormanyzati
alrendszerébe tartozo kozpénzekkel gazdalkodo szervezet gazdalkodasat elszamoltathatdéan
végzi-e. Ervényesitette-e az Alaptorvény kozpénziigyi kovetelményeit, igy a nemzeti vagyon
védelmét és szabalyszerii kezelését, a kozélet tisztasagat, a felelds gazdalkodast, valamint a
torvényességet, célszerliséget és az eredményességet. Tovabba értékelésre keriil a kockazat-
jelzések alapjan beazonositott teriiletek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhéztartas kozponti és dnkor-
manyzati alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a nemzeti vagyon része. Az Alaptorvény
rogziti, hogy a vagyonnal valo gazdalkodas célja a kdzérdek szolgalata. Eldirja tovabba, hogy
minden kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni a kozpén-
zekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénziigyek atlathatosdganak elémozdita-
sa, a kozvagyon védelme, a korrupcid elleni védettség érdekében indokolt az allamhdaztartas
kozponti alrendszerébe tartozd szervezetek, az Onkormanyzatok és az onkormanyzati intéz-
mények ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az onkormanyzati alrendszerben zajlo folyamatok
holisztikus elemzéseivel, a kockazatelemzéssel kivalasztott szervezetek célzott ellendrzéseivel
az ASZ betolti a legfobb gazdasagi ellendrz6 szerv kiildetését. Az egyes ellendrzések megél-
lapitasaival és egy idészak ellendrzési eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a
jogalkotok figyelmét a kozponti, illetve dnkormanyzati alrendszerben esetlegesen felmertiild
pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellenérzések soran az ASZ ,jo gyakorla-
tokat” is azonosithat, amelyeket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismer-
tethet az érintettekkel, ezaltal is hozzéjarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato,
kiegyensulyozott és fenntarthatd miikodéséhez.

A hatékony és célszerli ellendrzések lebonyolitasa érdekében az eldzetes kockazatelemzés
eredményeként meghatarozott, a kivalasztott ellendrzottre egyedileg jellemzd és hangsulyos-
nak itélt teriileteknek megfelelen kivalasztott modulokkal torténik az ellenérzés. A modu-
lokkal torténd ellendrzés kiemelten a miikodés iranyitottsaga, a korrupcio elleni védettség, a
pénziigyi folyamatok, a vagyongazdalkodas, a vagyon védelme, értékének megdrzése és alla-
ganak megovasa, valamint a kdzponti forrasokbol megvalosuld beruhazasok elékészitése, a
szervezet beruhdzas lebonyolitasara vald felkésziiltsége értékelésére iranyul. Teljesitmény-
ellenérzés keretében értékeli az ASZ a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét, va-
lamint méri a vezetdi teljesitményt. A kozépiranyitoi feladatokat is ellatd koltségvetési szer-
vek esetében az iranyitoi hataskorok gyakorlasat, a felelds vezetés érvényesiilését veszi az
ASZ goresé ala.
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Témasorszam: 33/1

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTABTAS K(")ZPONT,I 1?:5 ONKORMANYZATI,ALREND"SZEBEBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK KOCKAZATALAPU ELLENORZESE
(masodik szakasz)

Az ellenodrzés célja: Az allamhaztartas kdzponti és Onkorményzati alrendszerébe tartozo koz-
pénzekkel gazdalkod6 szervezetek pénziigyi gazdalkodasanak, integritdsanak, a nemzeti va-
gyon megOrzésének multbeli folyamatain és 1ényeges dokumentumain alapulo értékelésébol
kiindulva a jovébeli kockazatok azonositasa és értékelése.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény régziti, hogy minden
kozpénzekkel gazdalkodd szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni a kdzpénzekre
vonatkoz6 gazdalkodéasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénziigyek atlathatésaganak javulasa, a kdzva-
gyon védelme érdekében indokolt az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd szerveze-
tek, az 6nkormanyzatok és az dnkormanyzati intézmények ellenérzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az dnkormanyzati alrendszerben a kockézatok be-
azonositasaval, az érintett szervezetek célzott ellenérzéseivel az ASZ betolti a legfébb gazda-
sagi ellenérzd szerv kiildetését. Az ASZ torvényi felhatalmazassal élve ellendrzi az allamhéz-
tartasi szervezeteket annak érdekében, hogy megallapitisaival tAmogassa az ellenérzott szer-
vezetek szabalyszerii gazdalkodasat, mikodését.

Az ASZ kockazatalapu ellenérzési megkozelitést alkalmazva a kozponti és 6nkorméanyzati
alrendszer széles korét lefedve, azonos jellemzOk alapjan torténd értékeléssel tdmogatja a
kozpénziigyi helyzet javitasat. A kockdzatalapu ellendrzés a gazdalkodas 1ényeges teriileteire
fokuszal, és sulypontok meghatarozasaval lehetéséget biztosit a kockdzatok beazonositasara.
A kockézatalapu ellendrzések a multra vonatkoznak, ugyanakkor jovébeni bekovetkezéssel
fenyegetd kockazatokra hivjak fel a figyelmet, melyek indokolhatjdk esetenként a tovabbi
részletes ellendrzés lefolytatasat az egyes szervezeteknél.
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Témasorszam: 33/2

Az ellenérzés tipusa: megfelelségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS K(")Z,PONTI ES (")NK(,)RMANYZAT!, ALBENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK ELLENORZESE
(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az allamhaztartas kézponti és Onkormanyzati
alrendszerébe tartozd kozpénzekkel gazdalkod6 szervezet gazdalkodasat elszamoltathatdéan
végzi-e. Ervényesitette-e az Alaptorvény kozpénziigyi kovetelményeit, igy a nemzeti vagyon
védelmét €s szabalyszerii kezelését, a kozélet tisztasagat, a felelds gazdalkodast, valamint a
torvényességet, célszerliséget ¢s az eredményességet. Tovabba értékelésre keriil a kockazat-
jelzések alapjan beazonositott teriiletek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhdaztartas kozponti és O6nko-
manyzati alrendszerébe tartoz6 szervezet vagyona a nemzeti vagyon része. Az Alaptorvény
rogziti, hogy a vagyonnal valo gazdalkodas célja a kozérdek szolgalata. Eldirja tovabba, hogy
minden kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni a kdozpén-
zekre vonatkozd gazddlkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénziigyek atlathatosdganak elémozdita-
sa, a kozvagyon védelme, a korrupcid elleni védettség érdekében indokolt az allamhaztartas
kozponti alrendszerébe tartozo szervezetek, az Onkormanyzatok €s az onkorményzati intéz-
mények ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az dnkormanyzati alrendszerben zajlo folyamatok
holisztikus elemzéseivel, a kockazatelemzéssel kivalasztott szervezetek célzott ellendrzéseivel
az ASZ betolti a legfobb gazdasagi ellendrzé szerv kiildetését. Az egyes ellendrzések megal-
lapitasaival és egy id6szak ellendrzési eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a
jogalkotok figyelmét a kozponti, illetve dnkormanyzati alrendszerben esetlegesen felmertild
pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellenérzések soran az ASZ ,.j6 gyakorla-
tokat” is azonosithat, amelyeket tanadcsad6 funkcidja keretében szélesebb korben is megismer-
tethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato,
Kiegyensulyozott és fenntarthatdo mitkodéséhez.

A hatékony és célszerli ellendrzések lebonyolitasa érdekében az eldzetes kockazatelemzés
eredményeként meghatarozott, a kivalasztott ellendrzottre egyedileg jellemzd és hangsulyos-
nak itélt teriileteknek megfeleléen kivalasztott modulokkal torténik az ellendrzés. A modu-
lokkal torténd ellendrzés kiemelten a miikddés iranyitottsaga, a korrupcid elleni védettség, a
pénziigyi folyamatok, a vagyongazdalkodas, a vagyon védelme, értékének megdrzése €s alla-
ganak megovasa, valamint a kdzponti forradsokbol megvalosuld beruhdzasok eldkészitésének
értekelésére iranyul. A kozépiranyitoi feladatokat is ellatd koltségvetési szervek esetében az
iranyitéi hataskorok gyakorlasat, a felelds vezetés érvényesiilését veszi az ASZ gorcsé ala.
Teljesitmény-ellendrzés keretében értékeli az ASZ a szervezet gazdasagi teriiletének eredmé-
nyessegét.
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Témasorszam: 33/3

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS K(")ZPONTI,ES (")NKORMANYZATI A,LRENDS%ERF;BE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE
(masodik szakasz)

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy az allamhaztartas kdzponti és Onkormanyzati
alrendszerébe tartozd szervezetek hogyan biztositottak a kdzpénzfelhasznalas alapvetd fel-
tételeit, megfelelve ezzel az Alaptérvényben a kdzpénzekkel vald gazdalkodas kapcsan rogzi-
tett eldirasoknak. Az ellendrzés attekintést ad a kozponti és dnkormanyzati alrendszerbe tarto-
70 szervezetekre vonatkozé alapvetd kozpénziigyi kovetelmények allapotarol.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény rogziti, hogy minden
kozpénzekkel gazdalkodd szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kézpénzekre
vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasdganak elve szerint kell kezelni. A kozpénziigyek atlathatdosdganak eldmozditasa, a
kozvagyon védelme, a korrupcid elleni védettség érdekében indokolt az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerébe tartozd szervezetek, az dnkormanyzatok és az onkormanyzati intézmé-
nyek ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az onkormanyzati alrendszerben zajlé folyamatok
holisztikus elemzéseivel, az igy kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellendrzéseivel az
ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellenérzd szerv kiildetését. Az elvégzett ellenérzések soran
az ASZ ,,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, amelyeket tanacsado funkcioja keretében szélesebb
korben is megismertet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer szaba-
lyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthaté miikodéséhez.

Az ASZ monitoring tipust ellenérzési megkozelitést alkalmazva a kozponti és dnkorméanyzati
alrendszer jelentds részét lefedve tdmogatja a kozpénziigyi helyzet javitasat. A monitoring
tipusu ellendrzések egy-egy jellegzetes, 1ényegi teriileten a jelen allapot 1ényeges dokumen-
tumaira fokuszalva, azok alapvetd kritériumok szerinti valos idejii értékelésével és jovore
vonatkoz6 ajanlasokkal erdsitik az ellendrzott kozpénziigyi helyzetének javitasat, a beruhaza-
sok eldkészitésének, a vagyongazdalkodasdnak szabdlyszeriiségét, a szervezetek atlathatosa-
gat és ravilagitanak az integritasi kontrollok kiépitésének fobb hianyossagaira. Ezzel az ellen-
Orzési megkozelitéssel a hatékony erdforras felhasznalds mellett jelentdsen novelhetd az el-
lendrzési lefedettség, korabban nem ellendrzott kdzpénzt, illetve kozvagyont hasznalok érté-
kelése is lehetové valik. A monitoring tipust ellendrzések egy késdbbi ellendrzésre valo fel-
késziilést is segitik, a folyamatok minél hatdsosabb idOben valo szabalyossa tételéhez jarulnak
hozza, ezltal az ASZ tamogatja a vezetdi kontrollpontok és a hianyzé alapvetd szabélyozasi
feltételek legrovidebb i1don beliili kialakitasat.
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Témasorszam: 34/1

Az ellenérzés tipusa: megfelelségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS K(")Z,PONTI ES (")NK(,)RI,VIANYZAT!, ALBENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy az allamhaztartas kdzponti és Onkormanyzati
alrendszerébe tartozd kozpénzekkel gazdalkodd szervezet gazdalkodasat elszamoltathatoan
végzi-e. Ervényesitette-e az Alaptorvény kozpénziigyi kovetelményeit, igy a nemzeti vagyon
védelmét €s szabalyszerii kezelését, a kozélet tisztasagat, a felelds gazdalkodast, valamint a
torvényességet, célszerliséget ¢s az eredményességet. Tovabba értékelésre keriil a kockazat-
jelzések alapjan beazonositott teriiletek szabalyossaga.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhaztartds kozponti és onkor-
manyzati alrendszerébe tartoz6 szervezet vagyona a nemzeti vagyon része. Az Alaptorvény
rogziti, hogy a vagyonnal val6 gazdalkodas célja a kozérdek szolgalata. Eldirja tovabba, hogy
minden kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni a kdozpén-
zekre vonatkozd gazddlkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénziigyek atlathatosaganak elémozdita-
sa, a kozvagyon védelme, a korrupcid elleni védettség érdekében indokolt az allamhaztartas
kozponti alrendszerébe tartoz6 szervezetek, az Onkormanyzatok €s az onkorményzati intéz-
mények ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az dnkormanyzati alrendszerben zajlo folyamatok
holisztikus elemzéseivel, a kockazatelemzéssel kivalasztott szervezetek célzott ellendrzéseivel
az ASZ betolti a legfobb gazdasagi ellendérzé szerv kiildetését. Az egyes ellendrzések megal-
lapitasaival és egy idGszak ellendrzési eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyitja a jogal-
kotok figyelmét a kdzponti, illetve onkormanyzati alrendszerben a fejlodési lehetdségekre. Az
elvégzett ellenérzések soran az ASZ ,.jo gyakorlatokat” is azonosithat, amelyeket tanacsado
funkcidja keretében szélesebb korben is megismertet az érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva a
koltségveteési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthaté miikdéséhez.

A hatékony és célszerli ellendrzések lebonyolitasa érdekében az eldzetes kockazatelemzés
eredményeként meghatarozott, a kivalasztott ellendrzottre egyedileg jellemzd és hangsulyos-
nak itélt teriileteknek megfelelden kivalasztott modulokkal torténik az ellenérzés. A modu-
lokkal torténd ellendrzés kiemelten a miitkodés iranyitottsaga, a korrupcié elleni védettség, a
pénziigyi folyamatok, a vagyongazdalkodas, a vagyon védelme, értékének megdrzése ¢€s alla-
ganak megovasa, valamint a kozponti forrasokbol megvalosuld beruhdzasok el6készitésének
értékelésére iranyul. A kozépiranyitdi feladatokat is ellatd koltségvetési szervek esetében az
iranyitoi hataskorok gyakorlasat, a felel6s vezetés érvényesiilését veszi az ASZ goresd ald.
Teljesitmény-ellendrzés keretében értékeli az ASZ a szervezet miikddési, gazdasagi teriileté-
nek, illetve a vezetdi tevékenységnek az eredményességét.
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Témasorszam: 34/2

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTABTAS K(")ZPONT,I 1?:5 (")NKORMANYZATI,ALREND"SZEI,{EBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK KOCKAZATALAPU ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellenodrzés célja: Az allamhaztartas kdzponti és Onkorményzati alrendszerébe tartozo koz-
pénzekkel gazdalkod6 szervezetek pénziigyi gazdalkodasanak, integritdsanak, a nemzeti va-
gyon megolrzésének multbeli folyamatain és 1ényeges dokumentumain alapul6 értékelésébol
kiindulva a jovébeli kockazatok azonositasa és értékelése.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény régziti, hogy minden
kozpénzekkel gazdalkodd szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni a kdzpénzekre
vonatkoz6 gazdalkodéasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénziigyek atlathatésaganak javulasa, a kdzva-
gyon védelme érdekében indokolt az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd szerveze-
tek, az 6nkormanyzatok és az dnkormanyzati intézmények ellenérzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az dnkormanyzati alrendszerben a kockéazatok be-
azonositasaval, az érintett szervezetek célzott ellenérzéseivel az ASZ betolti a legfébb gazda-
sagi ellendrzd szerv kiildetését. Az ASZ torvényi felhatalmazassal élve ellendrzi az allamhéz-
tartasi szervezeteket annak érdekében, hogy megallapitisaival tAmogassa az ellendrzott szer-
vezetek szabalyszeri gazdalkodasat, mikodését.

Az ASZ kockazatalapu ellenérzési megkozelitést alkalmazva a kozponti és 6nkormanyzati
alrendszer széles korét lefedve, azonos jellemzOk alapjan torténd értékeléssel tdmogatja a
kozpénziigyi helyzet javitasat. A kockdzatalapu ellendrzés a gazdalkodas 1ényeges teriileteire
fokuszal, és sulypontok meghatarozasaval lehetdséget biztosit a kockdzatok beazonositasara.
A kockézatalapu ellendrzések a multra vonatkoznak, ugyanakkor jovébeni bekovetkezéssel
fenyegetd kockazatokra hivjak fel a figyelmet, melyek indokolhatjdk esetenként a tovabbi
részletes ellendrzés lefolytatasat az egyes szervezeteknél.
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Témasorszam: 35

Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

ONKORMANYZATOK PENZUGYI MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: az onkormanyzatok kdzponti informacios rendszerében szerepld adatok
értekelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elémozditasa.

crer

hogy az 6nkormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, koc-
kazatait feltarja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatoszamrendszer alapjan
valasztja ki.

Az ellendrzés végrehajtasdhoz a kijelolt onkormanyzatok csoportositdsra keriilnek az ellendr-
zés végrehajthatosaga, a kockazatok és az ellendrizhetdség szempontjai szerint. Az ASZ stra-
tégiai céljai kozt szerepel, hogy 0j megkozelitésii, elemzéssel alatdmasztott mintavétellel, il-
letve ellendrzési eljarasokkal csokkentse a helyszini ellendrzések szamat.

A monitoring rendszer az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, idokozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kdzponti informécios rendszerben szerepld
adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az dnkormanyzatok, é¢s melyek azok a terii-
letek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kovetkeztek
be, amelyek ellendrzés lefolytatasat teszik indokolttd. Az ellendrzés végrehajtasara az onkor-
manyzati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az 6nkorményzatok altal tana-
sitvanyok keretében szolgaltatott adatok, informacidk felhasznéalasaval keriil sor. Ennek az
egyszertisitett ellendrzési modszernek az eredményeként az ASZ olyan 6nkorméanyzatokat is
be tud vonni az értékelésbe, ahol korabban ilyen fokusszal nem végzett ellenérzéseket, és ka-
pacitasainak leghatékonyabb kihasznalasaval a kockazatokra fokuszaltan a lehetd legnagyobb
lefedettséget képes biztositani az Gnkormanyzati alrendszer teriiletén.

Az ASZ ellendrzéseivel hozzajarul a ,,j6l iranyitott allam”, valamint az 6nkormanyzatok sza-
balyszerl, fenntarthaté mitkodéséhez azzal, hogy ramutat az 6nkormanyzatok miikodésének
¢és gazdalkodasanak kockazatos teriileteire, egyben felhivja a figyelmet azok kezelésére.
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Témasorszam: 36

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI SZERVEK IRANYITOL, TULAJDONOSI FELADATAI
ELLATASANAK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogyan kertiltek kiépitésre a koltségvetési szervek ira-
nyitoi, tulajdonosi joggyakorlasdhoz kapcsoldddan a korrupcids kockazatok kezelését szolga-
16 integritasi kontrollok €s hogyan érvényesiilt az integritas szemlélet.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koltségvetési szervek iranyitoszervi
feladatellatasat az ASZ folyamatosan figyelemmel kiséri és rendszeresen értékeli. Az ellendr-
zések kiemelt fokusza annak megitélése, hogy az iranyitoi, a tulajdonosi funkciokat ellatd
koltségvetési szervek, szervezeti egységek, miként alakitottak ki és miikodtették a kozszolgal-
tatdsok biztositasahoz elengedhetetlen iranyitdi, tulajdonosi feladatok gyakorlati megvalosita-
sdnak rendszerét és annak ellendrzését.

Az ASZ a koltségvetési szervek ellenbrzése vonatkozasaban elsédlegesen a tarsadalmilag
kiemelkedd jelentdségli iranyitdi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetekre fokuszal. Az
iranyitéi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetek ellendrzésével az ASZ hozzijarul a teljes
intézményrendszer szabalyszerlibb, eredményesebb ¢s hatékonyabb feladatellatasahoz, gaz-
dalkodasahoz. Ramutat arra is, hogy adottak-e¢ az iranyitasi, tulajdonosi tevékenységgel kap-
csolatosan a teljesitmény mérés feltételei.

Az elvégzett ellendrzések soran az ASZ ,.jé gyakorlatokat” is azonosithat, amelyeket tanAcs-
ado funkciodja keretében szélesebb korben is megismertet az érintettekkel, ezaltal is hozzaja-
rulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathatd, kiegyenstlyozott miikodéséhez.
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Témasorszam: 37/1

Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellenorzés

NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK KOCKAZATALAPU ELLENORZESE

A koznevelési és szocialis humanszolgaltatast nyujto intézmények, szolgaltatok
allamhaztartason kiviili fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése
(hatodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati kéznevelési és
szocidlis intézmények fenntartdja miként biztositotta a szabalyszer(, atlathato és elszamoltat-
hato kozpénzfelhasznalas alapvetd feltételeit.

Az ellendrzés indokoltsiaga és varhato eredménye: A koznevelési és szocidlis feladatokat
ellatdo nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatdsara évente jelentds Ossze-
gli pénziigyi tdmogatast biztositottak a mindenkori kdltségvetési torvények a benniik megfo-
galmazott feltételek mellett. A felhasznélhat6 4llami tdmogatasok koltségvetési torvény sze-
rinti eléirdnyzata a 2017-2019. években egyiitt 929 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds valto-
zasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Orszaggylilés elfogadta a
nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvényt, amely jelentdsen atalakitotta a korabbi
finanszirozasi rendszert 2013 szeptemberétdl. Modositottak a szocialis igazgatasrol és szocia-
lis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvényt is, amely — tobbek kozott — 2012. januar 1-jei ha-
tallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténé befogadassal dsszefiiggd szabalyo-
kat. Az ellenOrzés a finanszirozasi rendszerben bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat
ellatasra gyakorolt hatasara fokuszal a koltségvetési tiamogatasokat felhaszndlo allamhaztarta-
son kiviili szervezetek korében. Ertékelésével hozzajarul az emlitett rendszerek szabalyszerii
tamogatas-felhasznalasdhoz, novelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések megfeleldségét,
amely a jol irdnyitott allam feltétele. Az ellendrzés indokoltsagat az is alatamasztja, hogy az
ASZ még szamos szervezetet nem ellendrzott ezidaig ezen a teriileten.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az allamhéztartason kiviili kozneve-
1ési és szocialis tevékenységhez kapcsolddd tamogatasok felhasznalasdnak megfeleldségét.

Az ASZ kockazatalapi megkozelitésii ellenSrzések keretében is értékeli a nem allami human-
szolgaltatokat. A kockézatalapt ellendrzések a lényeges dokumentumok értékelése alapjan
adnak objektiv képet a szervezeteknél fennallo kockazatos teriiletekrél. Az ellendrzések lehe-
tdséget teremtenek egyedileg €és csoportosan torténd értékelésre egyarant, tovabba a térvényi
eldirasokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos modszertant figyelembe véve az
ellendrzés hatdkore kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fliggvényében
tovabbi lényeges teriiletek szabalyossaganak ellenérzésével az ellendrzés megkezdésének
1dépontjaig.
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Témasorszam: 37/2

Az ellenérzés tipusa: megfeleldségi ellenorzés

NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A koznevelési és szocialis humanszolgaltatast nyujto intézmények, szolgaltatok allam-
haztartason kiviili fenntarto6i kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai felhasznalasa
szabalyozasanak monitoring tipusu ellendrzése
(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az dllamhaztartason kiviili koznevelési €s szocia-
lis intézmények fenntartdja hogyan biztositotta a szabalyszeri, atlathatd és elszamoltathatd
kozpénzfelhasznalas alapvetd feltételeit a miikodés és gazdalkodas szabalyozasaval.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A kdznevelési s szocialis kozfeladatot
ellatd allamhaztartason kiviili szervezetek altal ellatott feladatok a tarsadalom széles rétegét
érintik, ezért kozérdeklddésre tartanak szamot. Az allam az éves koltségvetési torvényekben
jelentds Osszegli tdmogatast biztosit a nem allami humanszolgaltatoknak feladataik ellatasa-
hoz.

A kozpénziigyek atlathatosaganak, rendezettségének novelése és a feltart kockazatok csok-
kentése érdekében indokolt az allamhéztartdson kiviili kozfeladatot ellatok részére biztositott
kozpénzek felhasznalasanak ellendrzése.

Az ASZ a monitoring ellendrzés soran az dllamhaztartason kiviili humanszolgéltatok fenntar-
toi gazdalkodasanak szabalyozottsagara fokuszal. Meghatarozott 1ényeges dokumentumok
jelen idejti értékelésével, és az alapjan megfogalmazott jovore vonatkozé ajanlasaival erdsiti
az ellendérzott fenntartd kozpénziigyi helyzetének javitdsat. A sulypontok meghatarozasaval
lehetdséget biztosit az dllamhéztartdson kiviili huménszolgaltatok fenntartdi szdmara, hogy a
koltségvetési tamogatas felhasznaldsdhoz kapcsolodd szabalyozdsdban beazonositsa azon té-
nyezo6it, amelyek teriiletén még tovabbi fejlodési lehetdségeik vannak.

Az ellendrzés hozzajarul a koznevelési €s szocialis kozfeladatot ellatod allamhaztartason kiviili
szervezeteknél a koltségvetési tdmogatas szabalyszerli felhasznalasahoz, a kozbizalom erdsi-
téséhez és novelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések helyességét.

Az ASZ az ellendrzések soran tapasztalt ,,jo gyakorlatokat” tandcsadd funkcidja keretében

sz¢lesebb korben is megismerteti az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rend-
szer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthatdo miikodéséhez.
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Témasorszam: 38/1

Az ellenérzés tipusa: megfelelségi és teljesitmény-ellenorzés

NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tarsasag gazdalkodasat elszamoltathatoan, at-
lathatoan, szabalyszerlien végzi-e €s biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megorzését,
védelmét és szabalyszerii kezelését. Ellendrzi az ASZ tovabba, hogy a tulajdonosi joggyakor-
16 jogait miként gyakorolta €s kotelezettségeit teljesitette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A nemzeti tulajdonu gazdalkodoé szerve-
zetek ellenérzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megorzése, megovasa érdekében. Gaz-
dalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média figyelmének kdzéppontjaban all, amihez
hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kdzvetlen vagy kozvetett allami, onkormanyzati
tulajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgaltatdsok mindsége €s hatékonysdga. A kozszolgaltatasi arképzés
megalapozottsdga €s a rendszeres elszamoltatds feltételeinek kialakitdsa az ellendrzés soran
nagy hangsulyt kap. Az Eurdpai Unidban 1994. 6ta hatdlyos talzott hidany eljarasra is figye-
lemmel kiemelten fontosak a kormanyzati szektor elszdmoldsaiban megjelend allami, illetve
Onkormanyzati tulajdonti gazdalkod6 szervezetek, amelyekkel szemben alapveté kovetel-
mény, hogy gazdalkodasuk, miikodésiik szabalyszerii, az altaluk szolgaltatott adatok minél
megbizhatobbak legyenek.

Ellenérzéseink feltarhatjak, hogy a gazdasagi tarsasag felelds vagyongazdalkodas mellett, a
szolgaltatéasi szerzOdésben foglaltak betartasaval biztositotta-e feladatainak ellatasat, valamint a
szolgaltatas folyamatos fenntarthatésaganak feltételeit. A tulajdonosi feliigyelet hozzajarult-e a
szabalyszerli gazdalkodédshoz és feladatellatashoz. Az ellendrzés eredményeként meghatarozha-
tova valnak a koltségvetési hianyt befolyasold szervezetek kockézatai, lehetévé valik ezen koc-
kazatok csokkentése. A megéllapitdsok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok
hasznositasa eldsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatasaval az
ASZ hozzajarulhat a kovetendd megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellenérzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt témai:

- integritas- €s belsd kontroll: a tadrsasag miikodésének iranyitottsagat, korrupcid elleni
védettségét értékeli

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt €s a pénziigyi folyamatokat, tovabba a
bevételek, raforditasok elszamolasanak szabalyszerliségét értékeli

- vagyongazdalkodas: a tarsasag vagyongazdalkodésat, a vagyon védelmét, értékének
megorzését, allaganak megovasat értékeli

- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbol megvaldsuld beruhdzéasok eldkeé-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitasara

- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt

- tulajdonosi joggyakorlas: értékeli, hogy a tulajdonosi joggyakorld gazdasagi tarsasagai
feletti tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri volt-e

- ESA: értékeli, hogy a kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
sanak a kormanyzati szektor hianyara és az allamadossagra befolyassal bir6 elemei a jogsza-
balyi eldirasoknak megfeleltek-e

- A gazdasagi tarsasagok 1étét veszélyezteté kockazatok: értékeli, hogy figyelemmel
kisérték-e a tarsasag gazdalkodasat a fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzet kialakulasanak
¢és a vagyonvesztés megakadalyozasa érdekében.
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Témasorszam: 38/2

Az ellenérzés tipusa: megfelelségi és teljesitmény-ellenorzés

NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE
(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tarsasag gazdalkodasat elszamoltathatdan, at-
lathatoan, szabalyszerlien végzi-e €s biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megorzését,
védelmét és szabalyszerii kezelését. Ellendrzi az ASZ tovabba, hogy a tulajdonosi joggyakor-
16 jogait megfelelden gyakorolta és kotelezettségeit teljesitette-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A nemzeti tulajdonu gazdalkodo szerve-
zetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megorzése, megovasa érdekében. Gaz-
dalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média figyelmének kdzéppontjaban all, amihez
hozzéjéarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kozvetlen vagy kozvetett dllami, dnkormanyzati
tulajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgaltatdsok mindsége €s hatékonysaga.

Ellen6rzéseink feltarhatjak, hogy a tulajdonosi feliigyelet hozzajarult-e a szabalyszeri gazdal-
kodashoz és feladatellatashoz. Az ellenérzés eredményeként meghatarozhatéva valnak a kolt-
ségvetési hianyt befolyasolo szervezetek kockazatai, lehetévé valik ezen kockazatok csokkenté-
se. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok hasznositasa elésegit-
heti a meglévé hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatdsaval az ASZ hozzijarulhat a
kovetendé megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt témai:

- pénziigyi monitoring: a tarsasagok pénziigyi gazdalkodasanak, miikodésiik fenntarthatosa-
ganak értékelése, valamint a kotelezettségallomany valtozasabol eredd kockazatok és azok
gazdalkodasra valo hatasainak felmérése

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat, tovabba a bevé-
telek, raforditasok elszdmolasanak szabalyszertiségét értékeli

- jelentds beruhazasok: értékeli a kdzponti forrasokbdl megvaldsuld beruhdzasok elokészité-
sét

- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét, vala-
mint méri a vezetdi teljesitményt

- tulajdonosi joggyakorlas: értékeli a tulajdonosi joggyakorld gazdasagi tarsasagai feletti
tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeriiségét.
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Témasorszam: 38/3

Az ellenérzés tipusa: megfeleldségi és teljesitmény-ellenorzés

NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tarsasag hogyan biztositotta gazdalkodasa atlat-
hatosagat, elszamoltathatosagat, a nemzeti vagyon €rtékének megdrzését, védelmét, kezelését.
Ertékeli az ASZ tovabba, hogy a tulajdonosi joggyakorld jogait hogyan gyakorolta és kotele-
zettségeit miként teljesitette.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A nemzeti tulajdonu gazdalkodo szerve-
zetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megorzése, megovasa érdekében. Gaz-
dalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média figyelmének kdzéppontjaban all, amihez
hozzéjéarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kozvetlen vagy kozvetett dllami, dnkormanyzati
tulajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgaltatdsok mindsége és hatékonysaga.

Ellendrzéseink feltarjak, hogy a tulajdonosi feliigyelet hogyan jarult hozza a szabalyszerti gaz-
dalkodashoz ¢és feladatellatashoz. Az ellenérzés eredményeként meghatidrozhatova valnak a
koltségvetési hidnyt befolyasold szervezetek kockazatai, lehetévé valik ezen kockézatok csok-
kentése.. A j6 gyakorlatok bemutatasaval az ASZ hozzajarul a kovetendd megoldasok megis-
mertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellenérzés kiemelt témai:

- pénziigyi monitoring: a tarsasagok pénziigyi gazdalkodasanak, miikddésiik fenntarthatosa-
ganak értékelése, valamint a kotelezettségallomany valtozasabol eredé kockazatok és azok
gazdalkodasra valo hatasainak felmérése

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt €s a pénziigyi folyamatokat, tovabba a bevé-
telek, raforditasok elszdmoldsanak szabalyszeriiségét értékeli

- jelentds beruhazasok: értékeli a kdzponti forrasokbol megvalosulod beruhazasok eldkészité-
sét

- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét, vala-
mint méri a vezetdi teljesitményt

- tulajdonosi joggyakorlas: értékeli a tulajdonosok gazdasagi tarsasagai feletti tulajdonosi
joggyakorlasat

- vagyongazdalkodas: a tarsasag vagyongazdalkodasat, a vagyon védelmét, értékének meg-
Orzeését, allaganak megdvasat, a vagyonmegorzeést veszélyeztetd helyzet kockazatait értéke-
li.
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Témasorszam: 39/1

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A TOBBSEGI ALLAMI ES ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI
TARSASAGOK INTEGRITASANAK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE
(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezet a feladatellatasa kapcsan
mennyiben hatarozta meg a szervezeti kultura egységét biztosito értékeket, elveket, célkitlizé-
seket, illetve felmérte-e a miikddése soran jelentkezd, ezen célok teljesiilését érintd integritasi
kockézatokat. Milyen mértékben dolgozott ki és miikddtetett integritasiranyitasi / integritas-
kockazatkezelési rendszert, ezen beliil miként épitette Ki az integritasi kockazatokat mérsékld
integritaskontrollokat, €s e kontrolleszk6zok kiterjedtek-e a kockéazatos folyamatokra, tertile-
tekre.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ az elmult években a koztulaj-
donu gazdasagi tarsasagok korében is végzett integritds felmérést, amelynek eredményei azt
mutattak, hogy nagyon jelentdsek a kiilonbségek az egyes gazdasagi tarsasdgok kozott az in-
tegritasi kontrollok kiépitettségének tekintetében, és e kiilonbségek jelentds részben a tarsasa-
gok menedzsmentjének az eltéré hozzaallasara vezethetok vissza. Az Alaptorvény alapértéke-
ket, elveket fogalmaz meg, amely szerint az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban
allo szervezetek a térvényben meghatarozott moédon, 6nalldan és felelésen gazdalkodnak a
torvényesség €s az eredményesség kovetelményei szerint. A kdzpénzekkel gazdalkodd min-
den szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni e forrasbol megvaldsuld gazdalkodasa-
val. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasdganak elve sze-
rint kell kezelni.

A monitoring tipust ellenérzés a gazdasagi tarsasagok integritas alapi miikodésének 1ényeges
teriiletein — a jelen allapot lényeges dokumentumaira fokuszalva — valds idejii értékeléssel,
jovore vonatkozd ajanlasokkal erdsiti az integritasi kontrollok kiépitését, és ezaltal a koz-
pénziigyi helyzet mihamarabbi javulasat. A monitoring tipust ellendrzés segitségével az ASZ
egyszerre nagyszamu ellendrzott esetében értékeli az dnkormanyzati/allami tulajdonban allo
gazdasagi tarsasadgok integritasirdnyitasi/ integritas-kockazatkezelési rendszerét.

Az ASZ ellendrzése hozzajarul, hogy a koztulajdont gazdasagi tarsasagok integritasiranyitasi/
integritas-kockazatkezelési rendszer keretében alkalmazott integritasi kontrolljai kiépitettsége
¢és miikodtetése javuljon, ezéltal integritasi veszélyeztetettségiik csokkenjen.
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Témasorszam: 39/2

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A T()BBSEGI ALLAMI ES,(")NKORMANYZATI TULAJDONI’J GAZD"AsAm
TARSASAGOK INTEGRITASANAK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezet a feladatellatasa kapcsan
mennyiben hatdrozta meg a szervezeti kultura egységét biztosito értékeket, elveket, célkitlizé-
seket, illetve hogyan mérte fel a miikodése soran jelentkezd, ezen célok teljesiilését érintd
integritasi kockazatokat. Milyen mértékben dolgozott ki és miikodtetett integritasiranyitasi /
integritas-kockazatkezelési rendszert, ezen beliil miként épitette ki az integritasi kockazatokat
mérsékld integritaskontrollokat, és e kontrolleszkdzok mennyiben terjedtek ki a kockazatos
folyamatokra, teriiletekre.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ az elmult években a koztulaj-
donu gazdasagi tarsasagok korében is végzett integritds felmérést, amelynek eredményei azt
mutattak, hogy jelentds kiilonbségek vannak az egyes gazdasagi tarsasagok kozott az integri-
tasi kontrollok kiépitettségének tekintetében, valamint az atlathatd és korrupcidmentes gaz-
dalkodas biztositasahoz sziikséges alapvetd szabalyozasi kornyezet kialakitasaban. Az Alap-
torvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint az allam és a helyi dnkormanyza-
tok tulajdonaban allo szervezetek a térvényben meghatarozott modon, dnalldan és felelésen
gazdalkodnak a torvényesség és az eredményesség kovetelményei szerint. A kozpénzekkel
gazdalkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni e forrasbdl megvaldsulo
gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaga-
nak elve szerint kell kezelni.

A monitoring tipust ellendrzés a gazdasagi tarsasagok integritas alapu mikodésének 1ényeges
teriiletein — a jelen allapot lényeges dokumentumaira fokuszéalva — valos idejli értékeléssel,
jovore vonatkozd ajanlasokkal erdsiti az integritasi kontrollok kiépitését, €s ezaltal a koz-
pénziigyi helyzet mihamarabbi javulasat. A monitoring tipust ellendrzés segitségével az ASZ
egyszerre nagyszamu ellendrzott esetében értékeli az onkormanyzati/allami tulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok integritasiranyitasi/ integritas-kockazatkezelési rendszerét.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a kéztulajdont gazdasagi tarsasagok integritasiranyitasi/
integritas-kockazatkezelési rendszer keretében alkalmazott integritasi kontrolljai kiépitettsége
¢és miikodtetése javuljon, ezaltal integritasi veszélyeztetettségiik csokkenjen.
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Témasorszam: 40

Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellenérzés

NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TAI}SAS;AGOK KOCKAZATALAPU
VAGYONELLENORZESE
(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a gazdasagi tarsasagok rendelkeztek-e jovaha-
gyott szamviteli beszamoldval, a tulajdonosi joggyakorldi tevékenység biztositotta-e a szam-
viteli beszamolo szabalyszerli elfogadasat; a tarsasag szamviteli beszamoloja alapjan biztosi-
tott-e, hogy a tarsasag vagyonardl megbizhato és hiteles informaciok alljanak rendelkezésre,
valamint a kockazatjelzések alapjan lényegesre kijelolt ligyek szabalyossaga, tovabba meny-
nyiben alakitottak ki mérhetd, nyomon kovethetd teljesitménycélokat, teljesitménykovetelmé-
nyeket.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6é eredménye: A nemzeti tulajdonti gazdasagi tarsasa-
gok ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megdrzése, megovasa érdekében. Gazdal-
kodasuk rendszeresen a kozérdeklddés és a média figyelmének kozéppontjaban all, amihez
hozzéjéarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kozvetlen vagy kozvetett dllami, dnkormanyzati
tulajdont, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgaltatasok mindsége és hatékonysaga.

A lényeges dokumentumok alapjan végzett ellendrzés kiterjed a jovahagyott szdmviteli be-
szamolo meglétére, a szadmviteli beszamold tulajdonosi joggyakorl6 altal torténd elfogadasara,
valamint a szamviteli beszamolo alapjan a tarsasdg vagyondrol rendelkezésre allo informacidok
értékelésére. A torvényi eléirasokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos modszertant
figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockazatérté-
kelés fliggvényében tovabbi 1ényeges teriiletek szabalyossaganak ellenérzésével az ellendrzés
megkezdésének idépontjaig.

A kockazatalapu megkozelitésii ellendrzés a gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkoddsanak
lényeges teriileteire terjed ki, és stlypontok meghatarozasaval lehetdséget biztosit a kockéza-
tok beazonositasara, valamint a kockazatos teriileteken a korabbi ellendrzések altal jelzettek-
hez képest bekovetkezett valtozdsok szambavételére. Az ellendrzés kiterjedhet az irdnyitas
mindségének értékelésére, valamint arra, hogy a gazdasagi tarsasagok mennyiben biztositot-
tak a teljesitményellendrzés feltételeit.

69



Témasorszam: 41

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A K(")LTSEGVETF;SI TAMOGATASBAN RESZESULO SZAMVITELI T"(")R\{ENY
SZERINTI EGYEB SZERVEZETEK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE
(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a szamviteli torvény szerint egyéb szervezetek
hogyan biztositottak az atlathato €s elszamoltathatd kdzpénzfelhasznalas alapvetd feltételeit.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény eldirja, hogy a kdzpén-
zeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag €s a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.
A kozpénzzel gazdalkodo szervezetek kotelesek a nyilvanossag elétt elszamolni a kozpénzek-
re vonatkozd gazdalkodasukkal. Az ASZ az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznala-
sat torvényi felhatalmazas alapjan ellendrzi. Az ASZ célkitiizése, hogy az allamhéztartason
kiviilre nyqjtott koltségvetési tAmogatas €s vagyonjuttatas ellendrzésével hozzajaruljon ahhoz,
hogy a kozpénzeket e szervezetek atlathato médon hasznaljék fel. Az ASZ torvényi kotele-

crer

vény szerint egyeb szervezetnek mindsiilo szervezetek gazdalkodasat.

Az ellendrzés a szamviteli torvény 3. § 4. pontja szerinti egyéb szervezetek koziil azokra ter-
jed ki, amelyek gazdalkodasarol, beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségérol
egyeb jogszabdly is rendelkezik.

A monitoring tipusu ellendrzés soran az ellendrzotti kort teljesen lefedd, kevés szamu, kijelolt
lényeges dokumentum értékelésével az ASZ képes a tamogatasok felhasznaldséanak elszamol-
tathatosagara vonatkozo kockazatok beazonositasara. Az ellendrzés ,jelen ideji" végzésével
lehetdség van az ASZ figyelemfelhivasara a feltart hibak, szabalytalansagok ellendrzott idé-
szakban torténd javitasara és ezaltal a kozpénziigyek javitasara.

Az ellendrzés az egyéb szervezetek gazdalkodasarol, kozpénzfelhasznalasuk szabalyszerlisé-
gérdl adott informacioi hozzajarulnak ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet kapjon e szer-
vezetek gazdalkodasarol. Az ASZ értékelése timogatja a torvényalkotas munkéjat a szerveze-
tek mitkddésének, gazdalkodasdnak szabdlyozasa soran. A megfogalmazott javaslatok, a jo
gyakorlatok hozzajarulnak a szervezetek alapvetd gazdalkodasi kereteinek kialakitasahoz,
biztositva az atlathato €s elszamoltathatd kozpénzfelhasznalast.
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